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APRESENTACAO

A 6* Coletanea da obra “O Direito ao Alcance de Todos” mantém o
mesmo compromisso com a sociedade local e regional, assumido deste a
sua primeira edicao.

Trata-se de um material confeccionado por discentes ¢ docentes do
Centro Universitario UNIFAFIBE, bem como de outras Instituigdoes de
Ensino, com o objetivo de proporcionar a sociedade conhecimento basico
dos principais direitos do cidaddo, contribuindo, sobremaneira, para a
efetivagdo da cidadania.

Dado alcance desta obra, neste ano temos a participa¢do, além de
discentes ¢ docentes, de profissionais renomados na area do Direito, bem
como em outras areas. S3o varias as vertentes abordadas nesta edicao,
como por exemplo, a questdo das enchentes nas cidades, o direito de
vizinhanga, satde publica, direito empresarial, inovagdes legislativas,
decisdes relevantes do Supremo Tribunal Federal, dentre outros.

Verifica-se, portanto, que os temas desta coletanea refletem a
constante ¢ rapida mutacdo que o Direito vem enfrentando nos ultimos
anos.

O Projeto “O Direito ao Alcance de Todos”, proposto em 2007 pelo
Coordenador do curso de Direito a época, Professor Mestre Fernando
Galvdo Moura, ¢ fundamental no processo educacional, ndo sé por
possibilitar a sociedade o alcance aos principais direitos, mas também
por proporcionar aos discentes a possibilidade de iniciagdo cientifica,
cuja orientacdo encontra respaldo nos professores do curso das diversas
disciplinas constantes no Projeto Pedagdgico.

Nesse prisma, ¢ claro que o Projeto, além da iniciagdo cientifica ja
mencionada, também ¢é uma atividade de extensdo universitaria, haja vista
a divulgagdo da obra, por meio de distribuicao gratuita a populagdo local
e regional, na ocasido dos Projetos Sociais desenvolvidos pelo Centro
Universitario UNIFAFIBE.



Convidamos a todos os participantes desta coletdnea, bem como os
demais interessados em participar deste Projeto a encaminhar os ensaios para
a 7 coletanea, respeitadas as regras editoriais constantes no final desta obra.

Prof. Ms. Fernando Galvao Moura
Organizador da 6" Coletinea

Prof. Esp. Rafael Catani Lima
Organizador e Coordenador do Curso de Direito
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PREFACIO

Numa linguagem simples, objetiva e acessivel a todos, a coletanea “O
Direito ao Alcance de Todos”, obra cuidadosamente pesquisada e claborada
por alunos e professores, e, criteriosamente organizada pelo Professor Ms.
Fernando Galvao Moura chega agora a sua sexta edigdo.

Visando a formagao de um profissional diferenciado, o Curso de Direito
do Centro Universitario UNIFAFIBE estabeleceu um compasso afinado de
um curso juridico que trabalhe teoria, pratica e realidade social, objetivando
garantir aos futuros profissionais uma formagdo humanistica, técnico-juridica
e pratica, indispensavel a adequada compreensio interdisciplinar do fendmeno
juridico e das constantes transformacdes sociais. Acrescenta-se a essa
formagdo, o desenvolvimento de competéncias mais complexas e integradoras
no ambito educacional dos direitos humanos, ambiental e das relagdes etnico-
raciais, proporcionando uma visao mais ampla ao aluno e fundamental para seu
desenvolvimento profissional, social ¢ humano.

Neste sentido, o Projeto de Extensdo “O Direito ao Alcance de Todos”,
iniciado no ano de 2007, veio a se coadunar com essa nova visdo de formagao
universitaria ¢ humanistica, na qual se busca socializar o conhecimento
¢ estabelecer uma relacdo de reciprocidade entre discentes, docentes e
comunidade. Desse modo, o aluno, desde seu ingresso no curso, ¢ incentivado
e orientado a ler, a refletir, a pesquisar e escrever sobre temas relevantes de
nosso cotidiano, o que lhe permite ndo apenas a disseminagdo do saber juridico,
mas a oportunidade de ser um sujeito ativo na orienta¢do, no esclarecimento de
duvidas cotidianas e no processo de transformagio social.

Assim, buscamos mostrar ao académico que o conhecimento transpassa
a sala de aula e que o conhecimento do direito deve ser democratizado,
sendo ele, como operador do direito, o principal agente de socializagdo deste
conhecimento junto a sociedade.

Para nossa alegria, esse projeto vem se consolidando a cada ano,
chegando a sexta coletanea, que se compde por contribui¢des individuais sobre
0s mais novos e diversos temas, buscando, através de textos informativos,
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em linguagem simples, objetiva e esclarecedora, levar o leitor, de maneira
prazerosa ¢ gratuita, a orienta¢do, ao esclarecimento e a facilitacdo ao acesso
do judiciario.

Assim se da a realizag¢do dessa obra, como resultado da contribuicdo de
discentes, docentes e, principalmente, do ex-coordenador do Curso de Direito
Fernando Galvdo Moura, que por sua determinagdo, esfor¢o e dedicagdo
constantes aos alunos, professores e ao curso, proporcionou a consolidagdo
de mais um trabalho coletivo e de informagdo social. Desta forma, agradeco
¢ parabenizo a todos que, de forma direta ou indireta, aqui contribuiram e
participaram para o resultado desta coletanea “O Direito ao Alcance de Todos”,
pois tenho a certeza que o trabalho coletivo ¢ de equipe ¢ o que consolida
grandes realizagdes ¢ permite o sucesso, usando as palavras de Ayrton Senna:
“Eu sou parte de uma equipe. Entdo, quando vengo, ndo sou eu apenas quem
vence. De certa forma, termino o trabalho de um grupo enorme de pessoas”.

Prof®. Dr®. Claudia Silvana da Costa
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NA MINHA CASA, MANDO EU!

Prof*. Dr®. Claudia Silvana da Costa, UNIFAFIBE

Talvez seja essa a frase que vocé ouca quando for reclamar de algum
incomodo provocado por seu vizinho, seja pelo som alto da musica, pelas
gritarias e algazarras, pelo mau cheiro dos cachorros, pelo lixo deixado na porta
de seu apartamento ou calgada e, até mesmo, pelos ruidos provocados pela
fibrica proxima a sua residéncia, entre outros. E que muitas pessoas acabam
achando que “tudo podem” em nome de seu divertimento ou trabalho e se
esquecem de que outras pessoas também tém o direito de se divertir, trabalhar,
estudar e, principalmente, descansar. Acabam, desse modo, confundindo o
direito de propriedade com o direito de abusar do uso dela.

O que muitas pessoas ndo sabem ¢ que as relagdes de vizinhanga sdo
protegidas por lei e importam em direitos e deveres; de um lado ha o direito
de uso, gozo ¢ usufruto da propriedade, de outro, o dever de utiliza-la de
maneira correta, regular e normal.Caso isso ndo ocorra, podera caracterizar a
perturbagdo a vizinhanga.

A perturbagdo a vizinhanga ocorre quando um vizinho, a pretexto de se
divertir ou a trabalho, acaba invadindo e exagerando, com seus ruidos ou atos, o
modo de vida do outro, que se vé obrigado a interromper o descanso, a soneca, o
estudo, o lazer ou até mesmo um trabalho. Quem softre esse tipo de perturbagdo
acaba tendo seu estado de saude e sossego alterados, seja com crises de
nervosismo, stress ou alteragdes psicologicas. Contudo, um televisor ligado, a
porta abrindo, a buzina no transito ou um bate papo mais animado sdo barulhos
do nosso cotidiano, bem como as festas de aniversarios, as confraternizagoes,
o reveillon. Esses sdo excessos de barulho que ocorrem em datas eventuais,
ndo caracterizando a perturbacdo a vizinhanga, a qual somente ocorre quando o
barulho, o ruido ou o ato ilicito, em qualquer horario, for constante, excessivo
e desproporcional.
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Visando a evitar as perturba¢des causadas por vizinhos, a lei brasileira
das Contravengdes Penais prevé uma pena de 15 dias a trés meses de prisdo,
ou multa, para aquele que perturbar o sossego ou trabalho alheio. A pessoa
prejudicada pode procurar a autoridade policial para intervir no caso, a qual
exigira que os perturbadores parem com os atos ilicitos ou poderdo ser presos
em flagrante.

O vizinho prejudicado ainda dispde do Artigo 554 do Codigo Civil
Brasileiro, que veda o “mau uso” da propriedade e estabelece ao proprietario e
ao locatario de um imével o direito de impedir o desassossego, a inseguranga ¢
os inconvenientes provocados por vizinhos. Assim, o prejudicado podera entrar
com agdo judicial para impedir a continuidade da perturbacdo, seja esta qual
for, podendo o responsavel pelo incomodo ser obrigado a pagar-lhe uma multa
diaria enquanto ndo parar com o incomodo ou uma indenizagdo pelos danos
causados a saude e pela perturbag@o do sossego alheio.
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A EDUCACAO ESCOLAR BRASILEIRA
E O ENVOLVIMENTO DOS PAIS COM
A ESCOLA NA PERSPECTIVA DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

Prof®. Dr®. Valéria Aparecida Chechia, UNIFAFIBE

Por que, nas tltimas décadas, a discusso e o questionamento da relagdo
familia-escola e do proprio envolvimento dos pais com a instituicdo escolar
veio a ser tema tdo freqliente para educadores, pedagogos e psicologos da
educagdo? Talvez exista uma contradi¢do de base entre o discurso escolar ¢ o
da familia, implicita na existéncia de uma norma da educag¢@o escolar brasileira.

Segundo os principios da educag@o brasileira e das Leis de Diretrizes e
Bases, nenhuma lei tem razdo de ser com base em critérios para envolvimento
dos pais com a escola. A tinica brecha deixada para o envolvimento ¢ aquela
que se baseia na LDB de 1996, que discutiremos neste texto.

A Educagao brasileira normatizada tem seu marco inicial com a Lei das
Escolas de Primeiras Letras, aprovada no Brasil em 15 de outubro de 1827.
Nesse dia, ¢ promulgada a primeira lei geral de ensino no Brasil independente.
Nessa época, se a lei tivesse sido viabilizada de fato, teria dado origem a um
sistema nacional de instituigdo ptblica. Entretanto, como relata Saviani (2002),
isso ndo aconteceu.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) tem como objetivo
regularizar o Sistema de Educagao Brasileiro, com base nos principios presentes
na Constitui¢do. A Revolug¢do Constitucionalista de 1932 cria um ambiente
propicio para que o Sistema de Educagao Brasileiro seja citado, pela primeira
vez, com propriedade na Constituicdo de 1934. De acordo com Ranieri (2000),
a Constituicdo de 1934 estabelece uma nova fase da histdria constitucional
brasileira, ja que apresenta mecanismos que organizam a educagdo nacional,
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¢ estabelece a competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes da
educagio nacional. E dedicado um titulo a familia, & educagdo e a cultura. A
educagdo ¢ definida como direito de todos, correspondendo ao dever da familia
¢ dos poderes publicos, voltada para a consecugdo de valores de ordem moral
e econdmica. Ja na Constituicdo de 1937, a educag¢do ¢é vinculada aos valores
civicos e econdmicos, ndo se registrando preocupagdo com o ensino publico. A
Constituicdo de 1946 retoma os principios das Constituicdes de 1891 e 1934,
ou seja, a educacdo volta a ser definida como direito de todos, prevalecendo a
idéia de educagdo publica.

Na Constitui¢do de 1967, mantém-se a estrutura organizacional da
educagdo nacional, preservando os sistemas de ensino dos Estados; porém,
conforme Ranieri (2000) percebem-se retrocessos no enfoque de matérias
relevantes, como, por exemplo, o fortalecimento do ensino particular, inclusive
mediante previsdo de meios de substituigdo do ensino oficial gratuito, por bolsas
de estudo. A Constitui¢do de 1969 nao altera o modelo educacional de 1967.

Com o fim do regime militar, ¢ 0 modelo econdmico ja em processo de
transformagao, surge a Constituicdo de 1988 ¢ dela decorre a necessidade de se
discutir os rumos da educagdo no pais. Desta vez, a lei surge apds um grande
debate da sociedade. Entao, em 20 de dezembro de 1996, é promulgada a nova
LDB no. 9394/96. Esta lei traz uma referéncia aos pais no Titulo III “Do Direito
a Educagdo e do Dever de Educar”, Artigo 5°. o qual especifica “o acesso
ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadédo,
grupos de cidaddo, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo”. § 1° “Compete aos Estados e aos Municipios, em
regime de colaborag@o, e com a assisténcia da Unido:” Paragrafo 1, Inciso II1:
“zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola” (Presidéncia da
Republica-Subchefia para Assuntos Juridicos - LDB 9394/96 - MEC). Mesmo
com essa referéncia, a lei ndo conduz a envolvimento algum obrigatdrio dos
pais com a escola.

E, por fim, ainda na Constitui¢do Federal de 1988, o Artigo 227 dedica
a familia o “dever de assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Além
disso, nessa constituicdo ¢ promulgada a atual LDB, Lein®. 9394/96, sancionada
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da educacéo Paulo
Renato em 20 de dezembro de 1996. Fundamentada no principio do direito
universal a educagao para todos, a LDB de 1996 traz inovagdes com relag@o as
leis anteriores como, por exemplo, a inclusdo da educagdo infantil (creches e
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pré-escolas) como primeira etapa da educagdo basica. Entretanto para Saviani
(2002) a Constituigdo de 1988, ja esta obsoleta, devido ao dinamismo ¢ a
evolugdo da politica brasileira.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional conforme Saviani
(2002) deveriam ter sido geradas dentro das Constituigdes; no entanto, a
primeira LDB, Lein®. 4024/61 ¢ promulgada em 20 de dezembro de 1961, sem
alguma preocupacao com o ensino basico. A mesma regulamentava a concessao
de bolsas, a aplicagdo de recursos no desenvolvimento do sistema publico, bem
como a iniciativa privada, através de subvencdes financeiras. Nessa primeira
lei, ndo existe preocupagdo alguma com o envolvimento dos pais na escola.
Segundo Saviani (2002), a Lei no. 4024/61 era uma lei indcua, tal qual ¢ a Lei
no. 9394/96, atualmente em vigor. Mas vale assinalar que, antes da lei atual,
ndo havia no Brasil nada que regulamentasse a Educagao.

Em 1971, durante o regime militar, foi publicada a LDB Lei n°.
5692/71 considerada uma versao da primeira LDB. A Lei n°. 5692/71, a qual
surge sob a égide do militarismo, é conhecida como a “LDB dos militares”.
Essa Lei fixava Diretrizes e Bases do ensino de 1° e 2° Graus e trazia alteragdes,
para conter os aspectos liberais, presentes na lei anterior. Baseada no tecnicismo
americano estabelecia um ensino tecnicista, para atender ao regime voltado
para a ideologia do “Nacionalismo Desenvolvimentista”. Foi uma lei marcada
por muitos massacres pedagdgicos, como o “avango progressivo”, entre outras
estratégias de conten¢do dos movimentos contra a ditadura militar, dentro
do ambiente escolar. Era uma LDB centralizadora e que também ndo trazia
atribui¢@o alguma para o envolvimento dos pais na escola. Tal lei permaneceu
em vigor até 1996 quando ocorreu a aprovagdo da nova LDB, de acordo com
Saviani (2002).

E compreensivel que, dada a cultura tradicional e a falta de clareza
existente sobre a obrigatoriedade do envolvimento dos pais com a escola,
ou uma “possivel” relagdo familia-escola, como muitas vezes ¢ chamado,
haja familias que se véem na impossibilidade de interagirem com a educagao
escolar dos filhos. Em outros termos, ¢ preciso construir uma cultura relativa
a obrigatoriedade, cultura com base em valores calcados na dignidade do
educando, na importancia do dever do Estado, na busca da autonomia da
educacdo escolar e na afirmagdo de uma familia participante da vida escolar
dos filhos.

Entao, ja que nem o Estado nem a LDB prevéem uma efetiva participagao
dos pais com a escola, quem assume esse discurso de obrigatoriedade dessa
participag@o ¢ somente a escola. Conforme Chechia (2002 ¢ 2009), o profundo
mal-estar que a escola e muitos educadores manifestam, de vez em quando, de
forma mais ou menos timida e disfar¢ada, com relacdo ao envolvimento dos
pais €, na realidade, dirigida principalmente contra a familia de alunos com
insucesso escolar.
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Para concluir, voltamos a idéia inicial sobre a educacédo escolar brasileira.
Parece 6bvio que a defini¢do da relagdo familia-escola para a LDB de 1996 ndo
prevé sua obrigatoriedade e, em decorréncia disso, a familia pode ndo cumprir
seu papel, e a escola pode chamar os pais, sem sucesso. Uma perspectiva mais
critica liga-se a falta de investimento cultural e de estratégias de envolvimento
dos pais na educagdo escolar. Por exemplo, enquanto em outras culturas e centros
importantes de educagdo desenvolvem-se milhares de dados e de informagdes
através de toda uma série de novas tecnologias e estratégias de envolvimento
dos pais, a educagdo brasileira tradicional vem perdendo lentamente o espaco
de sua posigao antes exclusiva; ¢ nesse processo, torna-se aos poucos um objeto
de reflexdo.

Quando refletimos sobre o envolvimento dos pais na visdo da educacdo
brasileira, devemos pensar que os pais, sejam eles participativos ou ndo, sdo
necessariamente membros de um grupo cultural e de classes sociais. Dessa
forma, eles compartilham atitudes, crencas, hipoteses sobre a escola, sua
natureza, suas fungdes ¢ os valores que a ela estdo associados, da mesma
forma que a escola compartilha atitudes, crengas, hipdteses sobre a familia.
Se partirmos de uma perspectiva desse tipo, podemos perceber que ambas as
instituigdes estdo envolvidas num processo de conflito reciproco.
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PESSOA POBRE: QUAL O SEU REAL
SIGNIFICADO?

Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqueira, UNIFAFIBE

A abordagem dos direitos das pessoas pobres requer primeiramente,
a elucidacdo de quem sdo os ocupantes desta categoria. Com isso, recorreu-
se a legislacdo que trata do instituto da Assisténcia Juridica Gratuita (Lei n°
1060, de 05 de fevereiro de 1950), a qual faz mengao ao vocabulo necessitado,
conceituando em seu art. 2°, paragrafo Gnico, da forma adiante reproduzida:
“Todo aquele cuja situagdo econdmica nao lhe permita pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia”. Compreende-se entdo, que a pessoa que tiver sua subsisténcia (e a de
sua familia) comprometida, em arcando com os custos do processo e/ou com 0s
honorarios do advogado ¢ considerada necessitada.

E, em sendo necessitada, requer protecdo, amparo estatal, pois todos
tém direito de acesso a prestagdo jurisdicional, ndo podendo um requisito que
tem como objetivo angariar fundos para viabilizar o andamento processual, vir
a se transformar num fator impeditivo a propositura de uma acao judicial, por
constituir-se verdadeiro tolhimento ao direito de agdo.

Pois bem, o Estado detém o poder-dever da prestacao jurisdicional, esta é
umapremissadelargaabrangénciajuridica, o quesignificadizer quedeterminados
condicionamentos preconizados em legisla¢des infraconstitucionais, destinadas
ao ajuizamento e processamento de feitos (como as taxas judiciarias, custas
processuais ¢ honorarios advocaticios) ndo podem impedir que o cidaddo
obtenha uma decisdo naquele conflito de interesses.

O Poder Judiciario deve julgar a controvérsia que lhe ¢é posta sob sua
apreciagdo. Considerada a imprescindivel observancia constitucional, posto
revestir-se de garantia constitucional, contemplada a todas as pessoas, a
inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5°, inciso XXXV), solugdes teriam
de ser indicadas para que as pessoas menos favorecidas economicamente nao
ficassem a mingua do exercicio de tal direito.
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Justamente por isso ¢ que a “Assisténcia Juridica Gratuita” vem ocupar
o papel viabilizador da inclusdo destas pessoas, no que pertine ao aspecto
de acesso a jurisdigdo, posto que equiparadas sdo aqueles que dispoem de
condi¢des financeiras para efetuar o pagamento das custas que houverem no
decorrer do andamento processual, inclusive para o pagamento dos honorarios
advocaticios.

A Lei n° 1060, de 05 de fevereiro de 1950 (que trata da Assisténcia
Juridica Gratuita) perfaz meios que tendem a imiscuir ou mesmo eliminar as
dificuldades encontradas pelas pessoas pobres, para preencher os requisitos
elencados pela legislagdo vigente, para alcangar a prestagdo jurisdicional de
forma regular e valida.

O reconhecimento da qualidade de pobre a uma pessoa, tem como
significado a suplantacdo da falha, da auséncia de numerarios, concedendo
a estas pessoas, real tratamento igualitario e digno, principios tdo caros ao
ordenamento juridico brasileiro.

Apreciado o meio de obtengdo deste beneficio, disponibilizado pelo
sistema vigente para a usufrui¢do do aludido direito, mister se faz a analise
dos critérios a serem observados para tanto. A legislagdo ocupa-se mesmo em
definir a pessoa necessitada ¢ ndo a pessoa pobre, propriamente dita, sendo
aquela uma nomenclatura técnica, que vem trazer maior elegancia a palavra,
mas que em suma comportam idéntica sinonimia.

A importancia desta averiguacdo recai sobre o fato de que a Lei
n°® 1.060/50 estabelece em seu art. 4° (cuja redacdo foi-lhe dada pela Lei n°
7510/86) exige a afirmacdo de que se ¢ pobre (mas qual a acepcdo legal de
pessoa pobre?), o que significa dizer que a pessoa que se considera pobre,
visto que sua condi¢do econdmica impede-a de custear o processo ¢ pagar 0s
honorarios advocaticios, sem prejuizo do proprio sustento ou da sua familia,
devendo apenas esta afirmacédo escrita instruir a peti¢ao inicial.

Humberto Theodoro Junior (1998, p. 99) tece comentario no que pertine
a inovagdo do dispositivo da lei retro mencionada, a qual veio afastar a anterior
exigéncia de instrugdo do pedido de Assisténcia Juridica com atestado de
pobreza passado por autoridade publica, bem como relagdo dos vencimentos e
rendimentos do interessado, além dos encargos proprios e da familia.

Constata-se assim, que a exigéncia compreende tdo-somente a afirmacao,
devendo o beneficio ser requerido para cada causa, de forma isolada, podendo
ser requeridos antes do ajuizamento da ag¢@o ou durante o seu curso.

Logo, todas as pessoas, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes no
Brasil, desde que declarados necessitados, podem usufruir o direito de obter a
prestagdo jurisdicional, de modo a ter o direito de a¢do assegurado’.

! Ressalve-se, porém, que se constitui caracteristica da Assisténcia Juridica, o fato de que o beneficio
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Dados divulgados pelo IBGE, indicam que a maioria da populagdo
brasileira necessita da assisténcia juridica integral, para que possa ter acesso ao
Judiciario, sendo que, 50 milhdes de brasileiros encontram-se na denominada
linha abaixo da pobreza, dentre os quais, 70% da populagdo tem renda familiar
de até 03 (trés) salarios minimos.

Portanto, pode-se asseverar com veeméncia que o instituto da assisténcia
juridica gratuita veio a ser disciplinado no Pais, com o fito de atender uma
minoria carente, procedendo-se através deste caminho, uma forma de verdadeira
inclusdo social, efetivando-se os designios por ¢la tragados, que conclamam o
rechacamento a desigualdade social.

CONCLUSOES

O Estado, detentor de poderes, assume compromissos para com a
sociedade ¢ estes se voltam ao atendimento jurisdicional de todas as questdes
que lhe forem submetidas a apreciagdo, cumprindo esta atribuicdo com
observancia ao procedimento necessario, bem como as garantias ¢ principios
constitucionais, tais como a legalidade, a isonomia, o contraditorio ¢ a ampla
defesa.

Ocorre, porém, que em virtude da deficiéncia econdmica a que se
submete a sociedade, diversas exigéncias acabam representando verdadeiros
empecilhos, quer seja para contratar um causidico que possa efetuar a
representacdo em juizo ou até mesmo para arcar com as custas do processo,
entretanto o Estado ndo pode deixar de cumprir com o seu dever de assegurar
a todos a inafastabilidade da tutela jurisdicional, salvaguardando o principio
da isonomia, igualmente, ¢ para tanto a Constituigdo Federal em seu art. 5°,
inciso LXXIV estabelece ipsis verbis, a garantia pelo Estado, da prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, encontrando-se igualmente regulada esta garantia, pela Lei n® 1060,
de 05 de fevereiro de 1950.

O acesso a jurisdi¢do é, por assim dizer, direito-garantia constitucional?,
razdo pela qual ndo poderiam, as exigéncias que se encontram embutidas nos
textos infraconstitucionais, ainda que em leis, impedir a usufrui¢do do referido
direito e ¢ em decorréncia disso, que alternativas foram igualmente cridas
pelo legislador infraconstitucional, vislumbrando elastecer tal aplicabilidade,
¢ o0 que ocorre com a Assisténcia Juridica Gratuita. Pode-se defini-la, como
sendo uma forma de inclusdo social daqueles, cuja situagdo econdmica néo lhes

nao pode ser transferido aos herdeiros, tratando-se este, de direito personalissimo.
2 E um direito, dado o seu carater declaratorio, sendo também uma garantia, face o seu carater
instrumental, destinado a efetivagdo daquele direito.
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permite pagar as custas processuais e honorarios advocaticios, sem prejuizo de
seu proprio sustento ou o de sua familia. Direito este assegurado pelo art. 5°,
inciso LXXIV da Constitui¢ao Federal.

A Assisténcia Juridica pode ser prestada por 6rgdo oficial, ou se este
inexistir, por advogado nomeado pelo juiz, por escolha da parte ou indicagdo
da Ordem dos Advogados do Brasil, ou, finalmente, por eleicdo do proprio juiz,
quando ndo se verificarem as hipoteses mencionadas. Inclui-se a Assisténcia
Juridica as garantias constitucionais, a qual amplia o exercicio de ag@o,
portanto o acesso a jurisdigdo, instrumento do qual pode se valer o necessitado,
tendo salvaguardada a prestacdo gratuita do servigo de advogado e a iseng@o de
pagamento de despesas processuais até a solugdo final da causa.

Andou muito bem o legislador ao cuidar de tema tdo importante, que
na realidade reflete-se em colocar a disposi¢do de todas as pessoas o direito
de ter suas questdes postas a apreciagdo do judiciario, zelando pela eficaz
aplicacdo do principio da isonomia®, uma vez sendo certo que, ha requisitos
de admissibilidade para a propositura da agao, que se traduzem em verdadeiras
limitagdes de acesso ao judiciario, haja vista que somente aquele que detém
capacidade postulatéria podera ir a juizo ¢ em decorréncia dos honorarios que
lhe sdo devidos e mais o recolhimento das custas judiciais, necessarios para o
tramite processual, encerrariam hipdteses que poderiam delimitar intensamente
0 acesso a jurisdigdo.

No Brasil, aproximadamente 50 milhdes de brasileiros encontram-se
na denominada linha abaixo da pobreza, dentre os quais, 70% da populagdo
tem renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos (segundo dados oficiais,
divulgados pelo IBGE, em 2004) ¢ absurdo imaginar que num Pais como este,
onde a pobreza ¢ fator incontestavel, faga-se necessaria a declaracdo deste
estado de hipossuficiéncia econdémica, para que se possa usufruir do direito
de acesso a jurisdigdo. Nao ha outra forma, logo ndo poderia ser estabelecido
qualquer condicionamento para o acesso a jurisdi¢do, que ¢ uma das garantias
que preservam o exercicio dos direitos fundamentais.

3 Estima-se que o Pais empreende mais de dois bilhdes de reais por ano, com a prestagdo do
servi¢o, englobando o pagamento de salarios e de honorarios advocaticios e a isencdo de taxas,
emolumentos e custas judiciais.



O Direito ao alcance de todos 27

NOVA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Prof. Ms. Fernando Galvao Moura, UNIFAFIBE

Objetivando maior transparéncia nas informagdes de interesse publico,
no ultimo dia 16 de maio, entrou em vigor a Lei 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagéo.

A norma obriga todos os 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
(ministérios, secretarias, departamentos, estatais, governos estaduais,
municipais, empresas publicas, autarquias ¢ outros de natureza publica) a
fornecer informagoes relacionadas as suas atividades a qualquer cidaddo que
as solicitar de maneira formal, como também cria os procedimentos ¢ métodos
para estes pedidos.

Segundo o texto legal, estdo incluidas nas obrigacdes as “entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres”. Além disso, os o6rgdos e as entidades
publicas devem “assegurar o acesso a informagdo, proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensio”.

O decreto que regulamentou a Lei estabelece que os 6rgdos e entidades
“deverdo implementar em seus sitios na internet se¢do especifica para a
divulgacdo das informagdes”, como banners ¢ espagos especificos para este
fim. “Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a
informag2o0”. O pedido sera apresentado em formulario padrao, disponibilizado
em meio eletrénico e fisico, no sitio na Internet.

A lei determina, ainda, que os oOrgdos publicos criem centros de
atendimento dentro de cada 6rgdo, sdo os chamados SICs (Servigos de
Informagdo ao Cidadao). Esses centros deverdo ter estrutura para atender
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e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes de interesse coletivo
como, por exemplo, tramita¢do de solicitagdes e requerimentos, pedidos de
documentos, processos de licitagdes, gastos publicos, entre outros.

A Lei de Acesso a Informacdo estabelece também que as entidades
publicas divulguem na internet, em linguagem clara e de facil acesso, dados
sobre a administragdo publica. Devem constar, no minimo, registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos ¢ telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico. Também devem ser publicados
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros e
informagodes sobre licitagdes, inclusive os editais e resultados. A lei exige,
ainda, que fiquem expostos, na internet, dados gerais para o acompanhamento
de programas, agdes, projetos ¢ obras do governo, além de respostas as davidas
mais comuns da sociedade.

A lei traz que apenas os municipios com menos de 10 mil habitantes
estdo desobrigados a apresentar, em um site na internet, os dados sobre as mais
diversas operagdes municipais.

No entanto, a lei traz algumas exceg¢des e restricdes de acesso a
informagdes ¢ documentos, criando alguns padrdes de sigilo. Nao serdo
prestadas aos cidaddos informagdes consideradas sigilosas, tais como aquelas
que possam colocar em risco a defesa e a soberania nacionais; prejudicar ou por
em risco a condug¢@o de negociagdes ou as relagdes internacionais; por em risco a
vida, a seguranca ou a satde da populacéo; oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econémica ou monetaria do Pais; prejudicar ou causar risco a planos
ou operagdes estratégicas das Forcas Armadas; prejudicar ou causar risco
a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim
como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;
por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras ¢ seus familiares; comprometer atividades de inteligéncia,
bem como de investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com
a prevencdo ou repressdo de infragdes. Nesses casos, o 6rgao ¢ obrigado a
justificar o motivo para ndo fornecer os dados ou informagdes, enquadrando
sua negativa em alguns dos casos acima.

Servidores publicos que ndo prestarem as informagdes solicitadas e
ndo apresentarem justificativa legal poderdo sofrer sangdes administrativas
e até serem processados por improbidade administrativa. Pela lei, os orgios
deverdo treinar seus servidores para cumprir suas exigéncias, como também
criar campanhas que fomentem a transparéncia na administragio publica. E o
que realmente a sociedade espera!
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O DRAMA DAS ENCHENTES NAS
CIDADES

Prof. Ms. Mario Megale da Silveira Filho, UNIFAFIBE

A agdo predatéria do homem sobre o meio ambiente natural trouxe sérios
desequilibrios climaticos, sendo que uma de suas facetas mais visiveis ¢ a forga
destruidora das chuvas que assolam nossas cidades de tempos em tempos.

Tornou-se rotina nos noticiarios televisivos as imagens de municipios
em estado de alerta, onde as camadas mais simples da populagdo tém seu lares
invadidos pela correnteza das chuvas que trazem consigo um rastro de destruicao
de bens materiais, mortes de entes queridos e sofrimentos inenarraveis para
seus moradores.

A grande questdo que emerge de toda esta tragédia urbana é: Até que
ponto as autoridades municipais sdo responsaveis por estas enchentes?

Por mais bem intencionada que a Administracdo Publica municipal
seja ao tentar minimizar os impactos destes desastres da natureza na vida de
seus administrados, ndo ha como impedir os inevitaveis prejuizos que estes
acontecimentos trazem consigo todos os anos, mormente para aqueles que
moram em locais de altissimos riscos.

Porém, esta inevitabilidade ndo pode ser vista como uma espécie de
“salvo conduto” para os Administradores Publicos “lavarem as maos” e se
tornarem expectadores passivos destas destruigdes anunciadas.

Muitos Juizes de primeiro grau e Tribunais no pais tém reconhecido a
culpa dos Municipios nesta situagdo, por estes permitirem que pessoas fixem
residéncia em encostas de morros, na proximidade de cérregos e outras areas
de risco, impondo a eles o ressarcimento por danos materiais e morais a todos
os municipes castigados pelas chuvas.
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O aumento do volume destas espécies de agdes judiciais, sejam elas
individuais ou coletivas, certamente trard beneficios para a populagao, uma vez
que obrigara as autoridades municipais a investir em obras publicas de grande
vulto e complexidade, deixando de lado as agdes paliativas, a fim de por fim a
esta calamidade, que traz grandes prejuizos ao erario publico e aos moradores
do meio urbano.
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CYBERBULLYING: O BULLYING PELA
INTERNET

Prof. Ms. Walison Joel Barbera Alves, UNIFAFIBE

O assunto bullying ja foi muito discutido e continua em pauta em toda
a midia. Para relembrar, bullying ¢ um comportamento consciente, intencional,
deliberado, hostil e repetido, de uma ou mais pessoas, cuja intengdo ¢é ferir
outros. O bullying pode assumir varias formas e também incluir diferentes
comportamentos, tais como:

* violéncia ¢ ataques fisicos;

» gozacdes verbais, apelidos e insultos;

* ameagas ¢ intimidagoes;

» extorsdo ou roubo de dinheiro e pertences;
» exclusdo do grupo de colegas.

Com o facil acesso a Internet, seja pelo computador ou telefones moveis,
surge o cyberbullying, mesmo ato do bullying, mas por meios eletronicos. O
cyberbullying aumenta as propor¢des ¢ preocupagdes do bullying, pois, com
a velocidade de propagagdo da noticia, ato ou demais, a Internet acaba se
tornando propicia para colaborar com esse tipo de agressdo, considerada crime.
E possivel citar muitos locais onde ocorrem os ataques de cyberbullying:

» Facebook;

*  Msn;
o Twitter;
* blogs;

e e-mails.
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Uma pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas Pew aponta que,
em 2012, 32% dos adolescentes ja foram alvo de cyberbullying. Os jovens
cadastrados em redes sociais sdo os mais atacados; 39% dos usuarios de redes
como Orkut, Twitter ¢ Facebook ja sofreram esse tipo de agressao.

De acordo com os dados divulgados pelo site Read Write Web, 15%
dos adolescentes tiveram ainda suas senhas de e-mails e redes sociais, dados
bancarios etc., enviados para milhares ou milhdes de pessoas, obviamente sem
a permissdo do usuario.

A maioria dos ataques a adolescentes (59%) vém de outros adolescentes.
As meninas sdo as que mais sofrem, 38% delas responderam que sofreram
algum tipo de molestamento on-line.

Para conseguir defender-se do cyberbullying e ter seguranga na internet
¢ necessario ter uma boa senha, dificil de ser descoberta e que passe seguranga
para realizar qualquer tipo de tarefa em seu computador.

Mas como saber se as senhas que utilizo s@o fortes e seguras? A primeira
tarefa ¢ ter senhas diferentes para cada local, ou seja, ndo usar a mesma para
Facebook, Msn, Internet Banking, e-mail pessoal, e-mail profissional, etc. Sei
que ndo ¢ facil, mas crie uma para cada acesso!

Seguem abaixo dicas para ter senhas fortes, segundo a Microsoft:

1) ter pelo menos oito caracteres;

2) ndo conter seu nome de usuario, seu nome real ou o nome da empresa;
3) ndo conter uma palavra completa;

4) ser muito diferente das outras senhas que utiliza;

5) conter caracteres de cada uma destas quatro categorias:

a) letras maitsculas. Ex: A, B, C;

b) letras mintsculas. Ex: a, b, c;

¢) numeros. Ex: 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9

d) simbolos do teclado. Ex: ~! @ #$% & *()-+={}[]\]|:;“
<>, .9/

Vocé deve estar contente em saber como criar uma senha forte, mas
preocupado em como fara para lembra-la. Segue uma 6tima dica:

e cric uma sigla a partir de uma informagdo facil de lembrar. Por
exemplo, escolha uma frase significativa para vocé, como o
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nascimento do meu filho é 12 de dezembro de 2004. Usando essa
frase como guia, vocé pode usar Nmfél12/Dez,04 como senha.
Abaixo a explicacdo em detalhes:

N (da palavra Nascimento) m (inicio da palavra meu) f ( da palavra
filho) é (¢) Dez (palavra Dezembro abreviada) / (para separar o més do ano) 04
(em referéncia ao ano de 2004).
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RESPONSABILIDADE FISCAL E
DESPESAS PUBLICAS

Prof. Ms. Gustavo Casagrande Canheu, UNIFAFIBE

Dispde o artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢ vedado ao Chefe do Poder Executivo
(Prefeito, Governador e ao Presidente da Republica), “nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito”.

Pela leitura atenta do artigo acima transcrito, se percebe que o que se
proibe ¢ a assun¢@o de uma despesa nova nos tltimos 08 meses de mandato,
quando ndo houver disponibilidade financeira para o seu pagamento, seja no
mesmo periodo, seja no proximo mandato. A expressao “contrair” deixa bem
claro que o legislador objetivou impedir que o mandatario realizasse novas
despesas, novas contratagdes, nos tltimos meses de seu governo, quando nao
as pudesse pagar integralmente nele.

Tal artigo em momento algum proibe que o valor da conta “restos a
pagar”, que contabilmente ¢ aquela em que se langam as despesas a serem
honradas no exercicio financeiro seguinte ao que termina, seja maior do que
o valor total dos saldos deixados em conta-corrente da Municipalidade pelo
Administrador, como equivocadamente tem interpretado alguns membros do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, o manual de Comentarios a Lei de Responsabilidade
na Gestdo Fiscal produzida pelo CEPAM — Fundacdo Prefeito Faria Lima,
esclarece que “o art. 42 (...) limita, durante os ultimos oito meses de governo,
de maio a dezembro, a celebragdo de contratos (obras, servigos, etc.) que se
estendam além do mandato, salvo se existirem disponibilidades de caixa para
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fazer frente a essas obrigag¢des que serdo liquidadas no exercicio seguinte”
(Sao Paulo, 2001, p. 296).

Como se nota, a idéia é evitar que o mandatario, ao final de sua gestéo,
assuma contratos de obras e servicos que serdo suportados pela Administragdo
seguinte. Ora, a idéia foi evitar o que até entdo era comum, ou seja, que um
Prefeito assumisse novas dividas que sabidamente ndo pagaria apenas para
endividar o seu sucessor, contratando novas obras (hospitais, postos de saude,
escolas publicas e etc.) ou novos servicos em nome da Municipalidade.

A lei ndo proibe que o Administrador assuma qualquer obrigagdo ou que
determine qualquer pagamento durante os ultimos oito meses de seu mandato.
Os entes publicos ndo podem simplesmente paralisar as suas atividades. O que
a lei veda ¢ a assungdo de obrigagdes transitorias, provisorias e ndo aquelas ja
previstas no orcamento (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito
Financeiro. Sao Paulo: RT, 2006, p. 461).

O dispositivo legal em questdo, portanto, pretende apenas impedir
que novas contratagées sejam feitas ao final de um mandato sem a respectiva
disponibilidade financeira, o que ndo inclui as chamadas despesas correntes,
as quais consistem na manutengdo da estrutura estatal. Tais despesas, como
¢ o caso das despesas com pessoal, ndo sdo contratadas més a més, sdo isso
sim previstas e autorizadas na lei orgamentaria anual e no plano plurianual, no
inicio de cada mandato, e ndo no inicio ou final de cada més, de forma que os
respectivos empenhos ndo podem ser considerados como novas despesas ou
como ampliag@o de despesas ja existentes.

Assim, o que o art. 42 da LRF visa punir ¢ a atitude deliberada do
Chefe do Executivo de onerar o seu sucessor, criando novas obrigagdes que
sabidamente ndo ird cumprir. E essa a conduta tipificada e é esse o dolo que se
exige do agente para que tal dispositivo legal seja aplicado, como, alids, vem
entendendo o Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de inexistir improbidade
administrativa quando ndo comprovada ma-fé, especialmente dolosa, do
agente (nesse sentido: REsp 626.034/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28.03.2006, DJ 05.06.2006 p.
246).

Diante do exposto, fica claro que ¢ preciso analisar com cautela uma
a uma as despesas eventualmente contabilizadas pelo Administrador Publico
que encerra seu mandato, para se saber se houve ou ndo desrespeito ao art. 42
da LRF, até porque tal imperativo legal representa ao mesmo tempo ilicito de
ordem civil e penal.
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A QUESTAO DA ANENCEFALIAE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Prof. Esp. Rafael Catani Lima, UNIFAFIBE

No processo de desenvolvimento embrionario, podem surgir diversas
malformagdes fetais, podendo estas se apresentarem em menor ou maior
gravidade, e até mesmo a que se torna incompativel com a vida extra-uterina,
onde dentre estas, se destaca a anencefalia.

A doutrina especializada no assunto, assim define a anencefalia:

Anencefalia ¢ definida como a ma-formagao fetal congénita
por defeito do fechamento do tubo neural durante a gestagao,
de modo que o feto ndo apresenta os hemisférios cerebrais e o
cortex, havendo apenas residuo de tronco encefalico.!

Conforme se observa, a anencefalia consiste em uma ma-formagao fetal,
incompativel com a vida extra-uterina, decorrente de um defeito no momento
do fechamento do tubo neural, tendo como conseqiiéncia a ndo formacao
completa do sistema nervoso.

Dessa forma, ¢ possivel apontar que o anencéfalo ndo sobrevivera por
um periodo de tempo razoavel fora do utero materno, pois nio ha, até o presente
momento, tratamento e tampouco qualquer chance de reversdo deste quadro
clinico.

Luis Roberto Barroso, na peti¢do inicial da Argiiicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°. 54, aponta que a anencefalia é incompativel com
a vida extra-uterina, sendo fatal em 100% dos casos, sendo que 65 % deles

'"BEHRMAN, Richard E.; KLIEGMAN, Robert M.; JENSON, Hal B. Tratado de pediatria. 16" ed.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2002. p. 1777.
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morrem ainda no periodo intra-uterino e aqueles que conseguem sobreviver,
morrem apds algumas horas apds o parto.

Atualmente, a anencefalia pode ser diagnosticada através da ecografia,
a partir do segundo trimestre de gestag@o, onde através de uma sonda externa
¢ possivel realizar um estudo morfoldgico, incluindo a visualizagdo da caixa
craniana do feto.?

A possibilidade da gestante de um feto anencéfalo interromper
voluntariamente a gestagdo, tornou-se um fator social cada vez mais discutido
¢ valorado pela sociedade, ainda mais apds a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54, em
virtude de colocar em conflito, ao menos aparente, direitos fundamentais
consagrados pela Constituigdo Federal.

E possivel destacar que de um lado, sob o prisma do feto como titular
de direitos, tem-se o direito a “vida”; por outro lado, agora sob a perspectiva da
gestante, tem-se o direito a dignidade, a liberdade, a satde fisica e mental, bem
como o direito a ndo ser submetida a qualquer forma de tortura.

No que tange ao direito a vida, a Constitui¢ao Federal estabelece especial
protecdo a este, erigindo-o como um bem juridico superior a todos os demais,
contudo, ao mesmo ndo pode ser atribuido valor absoluto.

Dessa forma, quando se tratar de feto anencéfalo, imprescindivel se faz
a relativizag@o deste direito a outros direitos fundamentais da gestante, haja
vista a inexisténcia de vida, diante do que fora adotado pelo ordenamento
juridico patrio, ante a auséncia de qualquer atividade cerebral, ou a0 menos, a
inviabilidade de vida apos a expulsdo do ventre materno.

Conforme ja abordado, ¢ indiscutivel que 100% (cem por cento) dos
casos de anencefalia sdo fatais, apontando Erasmo Barbante Casella que 35%
(trinta e cinco por cento) das gesta¢des que chegam a termo, em 95% (noventa
e cinco por cento) delas os anencéfalos chegam ao final de sua vida vegetativa
logo na primeira semana, enquanto que o restante, nas duas semanas seguintes.’

Diante esse quadro, inegavel também a existéncia de uma outra vida
- da gestante - que em virtude do diagnostico de anencefalia pode sofrer
consequéncias graves e, por isso, deve o ordenamento juridico, no embate entre
os direitos do feto e os direitos da gestante, privilegiar os direitos desta, como de
fato fez o Supremo Tribunal Federal ao julgar a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 54.

O Ministro Luiz Fux, ao proclamar seu voto na ADPF supra mencionada,
destacou com exatiddo que “levar a gestagdo até seus ultimos termos causa

2 BARROSO, Luis Roberto. Peti¢do inicial da ADPF 54. Disponivel em www.stf.jus.br.
3 CASELLA, Erasmo Barbante. Morte encefilica e neonatos como doadores de érgaos. Disponi-
vel em: http://www. pediatriasaopaulo.usp.br/upload/pdf/595.pdf .Acesso em 11 de maio de 2012.
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na mulher um sofrimento incalculavel, da qual resultam chagas eternas, que
podem ser minimizadas caso interrompida a gravidez de plano, se esse for o
desejo da gestante”.

Em verdade, a colisdo se da entre uma pseudo-vida ou, no maximo uma
vida inviavel e uma vida concreta e viavel que é da gestante.

Em consequéncia destes fatores ¢ que o Supremo Tribunal Federal
conferiu interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 128 do Cddigo Penal,
a fim de reconhecer ndo configurado o crime de aborto nas hipoteses de
interrupg@o voluntaria da gravidez de feto anencefalico, possibilitando, nesse
prisma, a gestante optar entre manter sua gestagao ou interrompe-la.
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O NEOCONSTITUCIONALISMO COMO A
NOVA INTERPRETACAO DO DIREITO

Prof. Esp. Rafael Catani Lima, UNIFAFIBE
Evandro Maximiano Viana, Advogado

Com a necessidade de abandonar a tirania do império das leis, das
decisdes dissociadas das idéias de justi¢a, a sociedade passou a entender que
se ndo houvesse na atividade juridica um forte conteudo humanitario, o direito
poderia servir para justificar a barbarie praticada em nome da lei e o legislador,
mesmo sendo o representante de uma maioria, poderia ser tdo opressor quanto
os tiranos.

Diante tal cenario, surge o neoconstitucionalismo, como a teoria do
direito que procura ligar-se a pratica juridica como fruto da convergéncia entre
duas tradi¢des constitucionais distintas — o jusnaturalismo e o juspostivismo.

Essa nova postura constitucional teve como marco histérico, quatro
acontecimentos relevantes, sintetizados por George Marmelstein?> como: a)
o massacre de seres humanos praticado pelos nazistas na Segunda Guerra
Mundial (legitimado pelo ordenamento juridico alemao — Leis de Nuremberg);
b) Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, a qual foi
responsavel pela inspiragdo de diversos outros instrumentos normativos sobre
direitos humanos, como por exemplo, o Pacto de San Jose da Costa Rica.; c) o
Julgamento de Nuremberg, culminando com a condenagdo de membros ligados
a Hitler por crimes contra a humanidade; d) as Constitui¢des os Tribunais
Constitucionais, criados no segundo pos-guerra.

' MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 10.
2 MARMELSTEIN, George. Op. cit. p. 3-9.
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No Brasil, o neoconstitucionalismo foi sentido, significativamente, com
promulgacdo da Constituigao de 1988, Carta esta responsavel pela transi¢do do
Estado autoritario para um Estado Democratico de Direito.

Em uma acepcao filosofica, pode o neoconstitucionalismo se destacar
pelo pds-positivismo, que ¢ marcado pela superagdo dos modelos puros antes
conhecidos, haja vista ir além ao legalismo estrito, sem despreza-lo, contudo,
conferindo ao Direito uma leitura moral.

Com esse processo todo de reaproximagdo entre o Direito e a filosofia,
“deu-se a reaproximacado entre ética e direito, com a fundamentacio moral dos
direitos humanos e com a busca da justiga fundada no imperativo categérico”.?

Moreira, na ansia de definir o neoconstitucionalismo, aponta:

O neoconstitucionalismo como teoria do direito pode ser
compreendido como paradigma que revisa a teoria da norma,
a teoria da interpretagdo, a teoria das fontes, suplantando o
positivismo, para, percorrendo as transformagdes tedricas e
praticas nos diversos campos juridicos, integra-las sob uma
base util e transformadora.*

Paolo Comanducci’®, destaca que o neoconstitucionalismo é o modelo
do sistema juridico caracterizado, sobretudo, por uma Constituigdo “invasora”,
pela positivagdo de um catalogo de direitos fundamentais, pela onipresenca
de uma Constituicdo de principios e regras e por algumas peculiaridades da
interpretacdo e da aplica¢@o de normas constitucionais.

O neoconstitucionalismo, ou como prefere alguns constitucionalistas,
o constitucionalismo contempordneo trouxe modificagdes substanciais para a
ordem juridica, pois rompeu com a tradicional idéia de que tudo o que estava na
lei era considerado justo e direito, pois assim tinha sido a vontade do legislador.
Deixa-se de lado o critério de subsungdo como forma de interpretacdo das
normas constitucionais.

Nesse aspecto, essa nova idéia de Direito dissocia-se totalmente
do jusnaturalismo ¢ também do positivismo extremado , elevando a  status
normativo os principios que passam a integrar a Constitui¢do, de forma explicita
ou implicita.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributdrio: valores e
principios constitucionais tributdrios,. vol 1.2005. p. 41.

4+ MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo e teoria da interpretagdo . In. Eduardo
Ribeiro. PUGLIESE, Marcio. (coord.) 20 anos da constitui¢do brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p.265.

> COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: um anlisis metateorico. Isonomia.
Revista de Teoria y Filosofia Del Derecho, Alicante, n. 16. P. 90-112, abr. 2002. Disponivel em:
HTTP://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/doxa/90250622101470717765679/
isonomial6_06.pdf. Acesso em 23 jan.2012.
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Os principios, portanto, atuam no sistema juridico como vetor
constitucional, de incidéncia permanente mesmo nas questdes em que ja
existem leis regulando a matéria, pois demonstram a ideologia da sociedade,
bem como suas finalidades.

Para Barroso, os principios “servem de guia para o intérprete, cuja
atuagdo deve pautar-se pela identificagdo do principio maior que rege o
tema apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a
formulac@o da regra concreta que vai reger a espécie”.®

Ao incluir os principios ao lado das regras, no que concerne as normas
juridicas, o neoconstitucionalismo busca atingir a efetividade da Constituigdo
a partir de um novo modelo axioldgico, propiciando as bases de uma nova
hermenéutica constitucional.

Em sentido especifico, o mneoconstitucionalismo evidencia uma
especificidade de interpretacdo constitucional e também de sua aplicacdo. Tais
especificidades derivam da diversidade do objeto constitucional e se manifestam
sobre todas as relagdes e as respectivas técnicas interpretativas.’

Inegavel reconhecer, nesse sentido, que essa nova tessitura argumentativa
para o Direito, propicia (ndo obrigatoriamente, mas de forma significativa), a
fusdo entre o Direito e a Moral.

Nesse prisma de idéias, além do carater normativo visualizado no
mundo do dever ser, o Direito passa a apresentar um forte conteudo axiologico
e ¢ justamente “essa carga axioldgica que a acarreta a inevitavel submissdo de
sua aplicagdo aos processos de argumentacdo juridica”.®

Para Alexy, “o conteudo axioldégico dos principios ¢ mais facilmente
identificavel que o das regras; como razdes decisivas para inimeras regras, 0s
principios tem uma importancia substancial fundamental para o ordenamento
juridico”.?

Outra caracteristica fulcral do neoconstitucionalismo é o que Barroso
denomina de constitucionalizag¢do do direito que “esta associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo conteudo material e axioldgico se
irradia, com for¢a normativa, por todo o sistema juridico”.'

Importante mencionar que a constitucionalizagdo do direito requer a
reinterpretagdo de seus institutos sob uma odtica estritamente constitucional, de
modo a realizar os valores nela consagrados.

¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos
Sfundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva. 2010. p. 329.
7COMANDUCCI, Paolo. Op. cit.

8 FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho. Neoconstitucionalismo e as possibilidades e os
limites do ativismo judicial no brasil contemporaneo, Dissertagdo de mestrado apresentada na
Universidade Federal de Uberlandia/MG, 2008. p.128.

? FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho. Op. cit. p. 109.

1" BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 329.
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Nesse prisma, com a normatizagdo dos principios e com a
constitucionalizagdo do direito, possibilitou também a colocagdo da
Constituicdo no centro do sistema juridico, dotando-a de normatividade, o que
foi responsavel pela modificagdo do pensamento e do modelo que reinava na
Europa até o século passado em que a Constituigdo era vista apenas como um
documento politico voltado tdo somente a atuacdo dos Poderes Publicos.

Dessa forma, o reconhecimento da for¢a normativa da Constituicdo
possibilitou a obrigatoriedade de suas disposi¢des ¢ também o seu carater
vinculativo a todas as esferas, ou seja, a Constitui¢ao ndo ¢ “letra morta”, mas
sim um texto de formagdo politica com existéncia juridica e, como tal, tem
normatividade suficiente para regular a vida social, seja ela ptblica ou privada.
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O INQUERITO POLICIAL E ALGUMAS
DE SUAS PECULIARIDADES

Edivania Aparecida Felipe
Lais Caroline Pereira dos Santos
UNIFAFIBE

O Inquérito Policial ¢ um procedimento administrativo unilateral,
destinado a coleta de provas acerca da materialidade e da autoria delitiva.
Assim, visa o Estado a buscar os fatos delituosos e quem os praticou. O
Inquérito Policial, portanto, possui finalidade investigatoria e ndo punitiva,
sendo presidido pela autoridade policial, na figura do delegado.

Possui as seguintes caracteristicas: a) Procedimento Escrito, uma vez
que todas as declaragdes devem ser reduzidas a termo, ou seja, tudo o que
foi colhido é colocado em um unico instrumento; b) Instrumentalidade,
pois busca elementos para a propositura de eventual a¢do penal; ¢ também
c¢) Sigiloso, uma vez que a autoridade policial tem o dever de assegurar
o sigilo do inquérito, porém as excec¢des sdo o Juiz, Ministério Publico e o
advogado; d) Inquisitividade, que se consubstancia na auséncia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa; e) Dispensavel, uma vez
que ndo ¢ obrigatorio, porém, havendo provas de materialidade e de indicios
de autoria, colhidos por meio de qualquer outra pega de informagdo, podera o
Ministério Publico oferecer a dentincia, mesmo sem a presenga do Inquérito
Policial; f) Obrigatoriedade, o poder esta vinculado a autoridade policial,
cabendo a este, instaurar tal procedimento sempre que a ele chegar a noticia
criminis; g) Indisponibilidade, sendo que, uma vez instaurado, a autoridade nao
podera promover o arquivamento dos autos, pois deve ser arquivado somente
pelo juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, que ¢ o titular da futura
acdo penal.
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Os destinatarios do Inquérito Policial sdo: a) o Ministério Publico ou
o ofendido, sendo estes os destinatarios imediato, ja que o procedimento sera
utilizado como instrumento para a propositura da a¢ao penal publica ou da acdo
penal privada, respectivamente; b) o Juiz, sendo este o destinatario mediato,
haja vista que aquele utiliza o procedimento investigatorio para receber ou
ndo a agdo penal e, posteriormente, para realizar a valoragdo das provas no
momento da formagdo de sua convic¢do, no ato da sentenga.

Os vicios ou irregularidades no Inquérito Policial jamais o tornarao nulo,
uma vez quer tal procedimento possui a natureza meramente investigativa,
conforme ja mencionado anteriormente, ¢ ¢ também desprovido do devido
processo legal.

Quanto a instaura¢do do Inquérito, dependerd da forma em que a
autoridade policial tomar conhecimento do fato criminoso, podendo ser
por meio de: 1) Notitia Crininis Direta , quando a autoridade policial toma
conhecimento por si s6 do fato criminoso, sendo instaurado por meio de uma
portaria. 2) Notitia Criminis Indireta, quando se toma conhecimento do fato,
por meio de provocagdo de uma terceira pessoa, sendo instaurada por meio de
requerimento ou requisicdo. 3) Notitia Criminis Coercitiva, quando a autoridade
toma conhecimento por meio da prisdo em flagrante, sendo instaurada por
meio de “auto de prisio em flagrante”. E possivel também que a autoridade
policial tome conhecimento do crime por meio de “Delatio Criminis”, ou seja,
declaragdo do crime feita por qualquer pessoa do povo, instaurada por meio de
portaria.

Durante o procedimento investigatorio, a autoridade policial praticara
algumas diligéncias visando a elucidag@o do fato. Nao esta adstrita a autoridade
policial somente a pratica daquelas diligéncias prescritas nos artigos 6° ¢ 7° do
Codigo de Processo Penal, mas a quaisquer outras que julgar importante.

O préximo passo ¢ o indiciamento, ato pelo qual a autoridade policial
atribui a possivel autoria delitiva aquele que se colocava na condigdo de mero
investigado, sendo imprescindivel que existam indicios suficientes de autoria.
A partir deste ato, o indiciado passa a fazer parte do banco de dados do Instituto
de Criminalistica, sendo que passara a constar tal men¢do em sua folha de
antecedentes. O indiciamento ocorre, em regra, no final do Inquérito, ndo sendo
este ato fundamental para o seu encerramento. Frisa-se, contudo, que tal ato ¢
privativo da autoridade policial.

Concluidas as investigagdes, a autoridade policial fard minucioso
relatdrio, de tudo o que foi apurado, devendo este ser objetivo e especifico, para
posteriormente ser remetido ao juizo competente.

O Inquérito Policial devera terminar no prazo de 10 dias, no caso de
acusado preso, ou em 30 dias, no caso de acusado em liberdade. Contudo,
existem as excegdes previstas na legislagdo especial, como ocorre nos crimes
contra a economia popular e crimes previstos na Lei de Drogas, entre outros.
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Ao encerrar o Inquérito Policial, em se tratando de crime de agdo penal
publica, os autos serdo remetidos ao juiz competente, que, por sua vez, abrira
vista ao Ministério Publico, que podera: oferecer a dentincia (pega processual
apta a iniciar a agdo penal), requerer novas diligéncias a serem realizadas pela
autoridade policial, ou ainda, requerer ao juizo competente o arquivamento do
procedimento investigativo, diante da auséncia de materialidade ou de autoria
delitiva, ou ainda, diante da auséncia da pretensdo punitiva do Estado.
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MUDANCAS NA LEI MARIA DA PENHA:
UMA MAIOR RIGIDEZ NOS CRIMES
ENVOLVENDO VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Simoni Antunes Peixe, UNIFAFIBE

A Lei n°® 11.340/06, que disciplina os mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar, é fruto da Conven¢do de Belém do Para, a
partir da qual o Brasil se comprometeu a adotar instrumentos para punir ¢
erradicar abusos contra a mulher.

A Constitui¢ao Federal preceituar a igualdade entre os sexos (art. 5°, inc.
I) e, mesmo assim, na atualidade, ha a demasiada discriminacao e inferiorizagdo
da mulher, que ¢ subjugada pelo homem das mais variadas formas ¢ em
proporgdes imensuraveis.

Nesse passo, a Lei Maria da Penha surge como um aparato inibidor, mais
do que isso, como uma legitima discriminacdo positiva que visa a corre¢do de
um grave problema social, de modo a tratar desigualmente os desiguais, na
exata medida dessa desigualdade.

Com efeito, note-se que a aludida norma reflete a necessidade de
protecdo, pelo Estado, da dignidade da mulher, que ¢ social e biologicamente
mais fragil dentro do lar ¢ da sociedade e, consequentemente, mais suscetivel
a agressoes.

A bem da verdade, a Carta Magna impde, em seu artigo 5°, inciso XLI,
que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais”. Além disso, o artigo 226, §8°, da Lei Maior, determina que
“o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”.
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Desse modo, note-se que o legislador, ao aprovar a Lei Maria da Penha,
adotou uma politica para combater uma endémica situagdo de maus tratos
contra a mulher, defendendo, em principio, sua dignidade.

Nesse contexto, cumpre mencionar que, ao julgar a ADI n® 4424 ¢ a
ADC n° 19, o Supremo Tribunal Federal decidiu que ¢ justificavel o preceito do
artigo 41 da Lei n® 11.343/06, que afasta a aplicabilidade da Lei 9.099/95, que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, aos crimes praticados
envolvendo violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Assim, em sintese, ndo serdo concedidos ao suposto agressor o0s
beneficios da suspensdo condicional do processo, da transagdo penal e da
composicao civil de danos.

Necessario ressaltar, no entanto, que os delitos de lesdo corporal leve
e culposa ocorridos no ambiente doméstico, contra a mulher, independem
de representagdo da ofendida, procedendo-se mediante acdo penal publica
incondicionada. Em outras palavras, ndo ha necessidade de que a vitima deseje
representar contra seu ofensor, uma vez que o autor da a¢do ¢ o Ministério
Publico.

Cumpre mencionar, por oportuno, que o condicionamento da agdo
penal a representacdo da ofendida pode revelar um empecilho a efetivagdo
do direito fundamental a protegdo de sua inviolabilidade fisica ¢ moral. Isso
porque, em muitas ocasides, por receio de uma reprimenda ainda maior por
parte do agressor, as mulheres deixam de representar ou se retratam antes do
oferecimento da Dentincia pelo Ministério Publico, impossibilitando, assim, a
persecucdo penal e, consequentemente, a devida punig@o do infrator.

Por outro lado, os crimes de a¢do penal publica condicionada, assim
definidos pelo Codigo Penal, como ¢ o caso da ameaca, continuam sujeitos a
representacdo da ofendida.

Vale destacar ainda, no que se refere a competéncia para julgamento dos
crimes que envolvem violéncia doméstica, que o Supremo Tribunal Federal
considerou constitucional o artigo 33 da Lei Maria da Penha, haja vista a
necessidade de uma analise delicada de cada caso, de modo que tais delitos ndo
serdo julgados pelos juizados especiais.

Diante de tudo que foi exposto, revela-se a busca da Constituigdo
Federal em reconhecer a vulnerabilidade de certos grupos sociais, considerando
que quando as leis instituidas para a defesa dos interesses desses grupos
demonstram-se ineficientes, ¢ dever do Supremo Tribunal Federal intervir,
revendo as politicas de protecdo e se posicionando quanto a ideal aplicabilidade
daquela norma. Busca-se, acima de tudo, que a Lei Maria da Penha intimide
os ofensores, que, a partir de agora, tém consciéncia da seriedade com que tais
delitos serdo tratados e que ndo dependera mais da vitima para que se instaure
a devida agdo penal.
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ENTENDA O QUE E AACAO POPULAR

Willian Rafael Gimenez, UNIFAFIBE

A Constituicdo Federal ¢ a Lei Magna que disciplina todas as relagdes
politicas, administrativas e essencialmente juridicas de um Estado. A nossa,
promulgada em 1988, trouxe taxativamente em seu artigo 5°, inciso LXXIII,
as formas de participagdo direta da sociedade na democracia, ndo somente
na legitimag@o soberana em conferir os mandatos eletivos de parlamentares
e executivos, mas, sobremaneira, na fiscalizagdo do ente publico por parte
da esfera social, ou seja, de seus proprios concidadaos, outorgando, assim, a
legitimidade para que qualquer cidadao do povo seja parte legitima, fazendo
valer um instrumento juridico extremamente relevante para uma republica
democratica: a agdo popular.

Mas em que consiste este instituto juridico e democratico, por exceléncia,
chamado de “Ac¢do Popular”?

Para compreendermos com exatiddo o que significa tal forma de
participagdo, precisamos conceber que a propria ordem constitucional
revelou o conceito indireto da agdo popular, aludindo que tal instituto juridico
democratico e social deve visar a nulidade de ato lesivo ao patrimonio ptblico
ou de entidade de que o Estado participe. Mas ndo ¢ s6! Ainda podera o cidadao
valer-se da agdo popular para ver resguardada a moralidade administrativa do
Estado, bem como do meio ambiente e do patrimonio historico e cultural, sendo
certo que tais disposi¢des advém do proprio texto constitucional.

Justamente porque o artigo 5°, inciso LXXIII da Carta da Republica,
possui a seguinte redacdo: “qualquer cidaddo do povo ¢ parte legitima para
propor a acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente ¢ ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-f¢é, isento de custas judiciais ¢ do 6nus da sucumbéncia”.
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Nao obstante as disposi¢des constitucionais delineadas, a lei 4.717/1965
regulou a matéria especificando objetivamente em seu artigo 2° que sdo nulos
os atos lesivos ao patrimonio publico nos casos de incompeténcia, vicio de
forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade.

Em regra, para propor ou contestar uma acao, ¢ necessario contemplar
alguns requisitos, dentre eles o interesse e a legitimidade de agir. Todavia, neste
caso, ¢ imperioso apontar que para propor a a¢ao popular, apenas uma condigao
¢ necessaria, esse requisito ¢ a condi¢do de eleitor do autor da agdo, ou seja,
para intentar a acdo popular ¢ necessario simplesmente que o autor comprove
sua condi¢do de eleitor.

Ademais, voltando a Constituicdo Federal que delineou em seu texto,
taxativamente, os principios basilares informadores diretos da administragdo
publica, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia e, por assim, o ser, o cidaddo brasileiro podera
intentar tal agdo quando verificar que os principios fundamentais que regem a
administracdo publica foram violados, sem dbice aos fundamentos do artigo 2°
da Lei 4.717/1965.

Insta ponderar, todavia, que o autor da agdo, exceto quando proceder
de ma fé, ndo se sujeitara ao 6nus decorrente da sucumbéncia e também nao
pagara a custa ¢ emolumentos judiciais decorrentes da demanda intentada. E
ainda, se necessitar para a instru¢do da ago, podera requerer certiddes do poder
publico sem se sujeitar ao pagamento de taxas.

Quanto ao foro competente para a propositura da acdo popular,
destacamos que pode ser qualquer comarca. Porém, ¢ indispensavel sempre
lembrar que quando a Unido ou alguma de suas autarquias forem interessadas, a
competéncia ¢ exclusivamente da justica federal em obediéncia as disposi¢des
emanadas da propria Constitui¢do Federal.

Inclusive, se o pedido for procedente, o juiz pode condenar o requerido
as perdas e danos causados a administragdo publica!

Viu s6? Como ¢ importante a participag@o dos cidaddos no exercicio da
democracia direta? Convenhamos: ndo da mais para ficarmos na passividade de
eleitores como se ndo tivéssemos nada a ver com a estoria! Precisamos afastar do
poder publico, quer com o voto, quer com a ag@o popular, as individualidades,
os beneficios particulares e as vantagens indevidas...

Oxald os cidaddos possam fazer-se representar ostensivamente na
sociedade que estdo inseridos e fagam valer a forga de sua autonomia soberana,
pois, assim, nds conseguiremos fazer basicamente com que 0s recursos
orcamentarios sejam realmente submetidos aos verdadeiros fins a que se
destinam. Que seja assim!



50 O Direito ao alcance de todos

A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Renan Catani Lima, Enfermagem — UNIFAFIBE

Atualmente, muito se discute acerca da satude publica brasileira, a qual
teve seu inicio no Século XX com Emilio Ribas, em Sao Paulo, e Oswaldo
Cruz, no Rio de Janeiro.

Segundo consta na literatura especializada, tais cientistas objetivavam
a superagdo da teoria miasmatica com a introducdo da teoria bacterioldgica,
responsavel por tratar a saide ¢ a doenca como um processo coletivo por
ser resultado de uma agressdo externa causada por um meio social, natural e
insalubre.

Sendo assim, o direito a satde passou a ter uma maior conotagdo nos
instrumentos legais, sendo integrado a Constitui¢do Federal de 1988 como um
dos direitos fundamentais do ser-humano.

O Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com a Lei n°. 8.080/90,
objetiva a identificagdo e divulgagao dos fatores condicionantes ¢ determinantes
da saude; a formulag@o de politicas de satide destinadas a promover, no campo
econdmico e social, a reducao de riscos e doengas e outros agravos; € a execugao
de agdes e promogdes, protecao e recuperacao da saude.

Para conseguir alcangar seus objetivos, o SUS ¢ pautado por alguns
principios doutrindrios: universalizagao, equidade e integralidade.

Pelo principio da wuniversalizag¢do, a satde ¢ um direito de todas as
pessoas e cabe ao Estado assegura-lo, independente de sexo, raga, renda, ou
outras sociais ou pessoais.

Ja pelo principio da equidade, as redes de servicos devem estar atentas
as necessidades reais da populagdo, com investimentos maiores onde a caréncia
for também maior. Equidade, portanto, esta relacionada ao tratamento desigual
aqueles que estiverem em uma condicdo de desigualdade.
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O principio da integralidade significa considerar a pessoa como um todo,
atendendo a todas as suas necessidades. Para isso, ¢ importante a integragdo de
acdes, incluindo a promogdo da satde, a prevengdo de doengas, o tratamento ¢
a reabilitagdo.

Além dos principios doutrinarios, o SUS encontra-se articulado
também sobre os principios organizativos, responsaveis por orientar todo
processo da promocao da satide. S@o eles: a regionalizagdo e hierarquizacdo; a
descentralizagdo ¢ comando Unico; ¢ a participa¢do popular.

A regionalizagdo ¢ a hierarquizagdo de servigos significa que os
servicos devem ser organizados em niveis crescentes de complexidade,
circunscritos a uma determinada area geografica, planejados a partir de critérios
epidemioldgicos e com a defini¢do e conhecimento da populagdo local.

A ideia de descentralizagdo pauta-se pela redistribuigdo de
responsabilidades entre os trés niveis de governo, razdo pela qual serdo
responsaveis pela efetivagdo do direito a satde, tanto a Unido, quanto o Estado
¢ também o Municipio, consoante previsto até mesmo na Constituicdo Federal.

Cada esfera de governo é auténoma e soberana nas suas decisdes
e atividades, respeitando os principios gerais e a participagdo da sociedade.
Assim, a autoridade sanitaria do SUS ¢ exercida na Unido pelo Ministro da
Saude, nos estados pelos Secretarios estaduais de satide e nos municipios pelos
secretarios ou chefes de departamentos de saude.

Pelo principio da participagdo popular, a sociedade também deve
participar de programas de efetivacdo ao direito a satde, através dos Conselhos
¢ Conferéncias de Satde, que t€ém como fungdo formular estratégias, controlar
¢ avaliar a execucdo da politica de satde.

Nesse prisma, tragado o panorama da saude publica no Brasil, ¢ possivel
verificar que sua efetivagdo plena depende, essencialmente, da estruturacdo
do Poder Executivo para que promova, dentro das necessidades da populagéo,
acdes de protegdo e recuperagdo da satde.
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O DEVER DE NAO AGIR CONTRA OS
ATOS PROPRIOS

Roberto Alves de Oliveira Filho
Ana Paula Carneiro Peroni
Faculdade de Direito de Franca

Um dos primeiros efeitos da aplicagdo do principio da boa-fé objetiva é
consagrado pela proibicdo expressa de comportamento contraditorio.

O professor Humberto Theodoro Junior aduz que a ninguém ¢ licito
fazer valer um direito em contradi¢ao com a sua anterior conduta interpretada
objetivamente segundo a lei, segundo os bons costumes e a boa-fé.!

Sendo assim, ndo ¢ possivel que se admita que uma pessoa pratique
determinado ato ou uma série de atos e, pouco tempo depois, realize uma
conduta manifestamente oposta, vindo contra seu proprio ato ou fato, como
bem se pode inferir na expressdo latina: venire contra factum proprium.

O objeto dessa figura juridica ¢ a protecdo da confianga depositada
no outro contratante, para que esse aja de forma coerente, satisfazendo a
expectativa gerada por seus comportamentos.

Obtempera Silvio de Salvo Venosa que se trata de uma medida
imperativa, que visa ao resguardo das relagoes juridicas, pautadas na expectativa
de uma conduta coerente, que foi vislumbrada pela outra parte, atuando como
um principio basico de convivéncia, sendo que sua aplica¢do nao exige o dano
efetivo, bastando, porém, a sua potencialidade.>

! THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e seus principios . 2. ed. — Rio de Janeiro: AIDE,
1999. p. 87.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos.
v.2. 11. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 390.



O Direito ao alcance de todos 53

E mister que no caso concreto seja feito um exame para se constatar
a ocorréncia da referida situagdo, pois nem sempre um ato que aparenta ser
contraditdrio, necessariamente o ¢, visto que essa conduta, além de ilicita, ¢
passivel de indenizagdo por perdas e danos, inclusive de carater moral.

O contetido do instituto guarda proximidade com a vedagdo da alegagdo
da prépria torpeza, esta, ha muito tempo consagrada pela doutrina através da
maxima: Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, que no vernaculo
significa que ninguém sera ouvido ao alegar a propria torpeza.

Nesse principio, a torpeza ¢ realgada como aspecto subjetivo da conduta
do agente, traduzida em dolo e malicia, enquanto que, no nemo potest venire
contra factum proprium, seu aspecto ¢ de carater objetivo, sendo que, para o
agente, basta apenas a contradig@o objetiva de seu comportamento.

No Cédigo Civil, é possivel vislumbrar que alguns dispositivos se
relacionam com o instituto ora estudado. Silvio de Salvo Venosa pondera que
esse instituto ¢ situado como uma das formas de exceptio doli, sendo que o
comportamento contraditorio pode ¢ deve ser alegado no processo como
matéria de defesa ou de excecdo, para resistir a qualquer pretensao que se tenha
fundado nessa figura juridica.

O artigo 973 do referido diploma dispde que: “A pessoa legalmente
impedida de exercer atividade propria de empresario, se a exercer, respondera
pelas obrigagdes contraidas”. Se a pessoa que esteja impedida de realizar a
atividade, mesmo assim a fizer, criara expectativa nos contratantes sobre o
cumprimento do acordado, ndo cabendo ao individuo a alegagdo de sua propria
torpeza, para se furtar ao adimplemento das obriga¢des avengadas.

No artigo 330 do Codigo Civil estd outra situagdo: “O pagamento
reiteradamente feito em outro local faz presumir rentincia do credor
relativamente ao previsto no contrato”. O credor que aceita, nas obrigacdes de
trato sucessivo, o pagamento em local diverso do que fora pactuado, ndo pode
surpreender o devedor com a literal exigéncia, constante no contrato, alegando
o descumprimento do devedor.

Mais uma situacdo esta prevista no artigo 175: “A confirmaga@o expressa,
ou a execugdo voluntaria de negocio anulavel, nos termos dos arts. 172 a 174,
importa a exting@o de todas as a¢des, ou excegdes, de que contra ele dispusesse
o devedor”. O contratante que, voluntariamente iniciou a execugdo do negocio
juridico anuldvel, ndo podera invocar sua nulidade, visto que a extingdo do
negocio anulavel extinguira todas as agdes ou excegdes de que poderia dispor
o devedor, vez que esse praticou livremente o pactuado ¢ que ndo podera
surpreender a outra parte com a alteragdo de sua conduta.

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos.
v.2. 11. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 391.
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No mesmo sentido, traduz-se o enunciado n°362, aprovado na IV Jornada
de Direito Civil promovida pelo Conselho da Justica Federal, que assim dispde:
“A vedagdo do comportamento contraditério (venire contra factum proprium)
funda-se na protecdo da confianga, tal como se extrai dos artigos 187 ¢ 422 do
Codigo Civil”.

Logo, essa teoria encontra vasta aplicacdo no direito das obrigagdes,
pois ela pode ocorrer de varias formas, estendendo-se também aos outros ramos
do Direito.
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ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA - O
ACESSO DE TODOS A JUSTICA

Euler da Silva Domingues, UNIFAFIBE

A assisténcia juridica integral e gratuita ¢ direito e garantia fundamental
de cidadania, prestada pelo Estado para aqueles que comprovem ndo ter
condigdes financeiras (art. 5° CF/88, inciso LXXIV), englobando servigos
juridicos, administrativos, orientagdes individuais e coletivas, esclarecimento
de duvidas e resolucao de conflitos através de conciliagdo e mediagao.

Para poder usufruir deste beneficio, o cidaddo deve ganhar, no maximo,
trés saldrios minimos e comprovar que ndo ha possibilidade de pagar um
advogado e as despesas contratuais sem que haja prejuizo de seu proprio
sustento e de sua familia. A pessoa juridica sem fins lucrativos, prestadora de
servigos gratuitos a comunidade que ndo possuir condi¢des financeiras de arcar
com custos sem prejuizo de sua atividade, também sera atendida.

Em Assisténcia Juridica integral, o termo integral aplica-se tanto a
justica gratuita, que prevé todas as despesas necessarias para o exercicio do
direito no judiciario, envolvendo as processuais e outros custos necessarios para
o desenvolvimento do processo como, por exemplo, com peritos e terceiros.
Aplica-se também a assisténcia judiciaria que ¢ o patrocinio gratuito da causa,
seja por entidades ndo estatais conveniadas ou ndo ao Poder Publico, que pagam
pelo advogado ou por meio da Defensoria Publica.

A Defensoria Publica ¢ uma instituicao publica que presta este servico
de assisténcia nas areas civel, familiar, abrangendo assuntos ligados a infancia
e juventude, criminal e execucdo criminal. A assisténcia nas areas da Justiga
do Trabalho deve ser prestada pelo Sindicado da categoria Profissional a que
o trabalhador pertencer, mesmo sem ser associado. No entanto, na falta do
Sindicato, o servigo recai sobre o estado.
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No estado, a Defensoria Publica, visando a suprir suas atribuigdes
institucionais, tem contrato firmado com a Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB (Seccdo de Sdo Paulo) onde, se ndo contar com Defensor Publico
disponivel ou se o niimero for insuficiente para atender as diversas areas,
advogados interessados em prestar esta assisténcia fazem inscrigdo para
atender no local relacionado a Subsecgdes as quais esteja vinculado e atuar na
Comarca da Cidade ou as Varas Distritais por elas abrangidas.

A prestagdo de assisténcia juridica a populagdo também ¢ oferecida por
institui¢des de Ensino Superiores com importante papel social e complementar
ao da Defensoria Publica, pois tém a fungdo ndo s6 de atendimento ao carente
€ 0 acesso a justica, mas também serve para o aprimoramento das institui¢des
juridicas no desenvolvimento técnico do estudante, especialmente do Curso
de Direito, promovendo, assim, uma interacdo entre a teoria ¢ a pratica, ¢
formando um profissional mais humanizado, diante da realidade social do pais
¢ mais consciente da necessidade de fazer justiga.

A importancia da assisténcia juridica gratuita nos mostra que ¢ possivel
fazer os principios constitucionais alcangcarem a igualdade juridica entre os
homens, bem como o acesso a justiga por todos.
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COMO O NOVO CODIGO FLORESTAL
PODE INFLUENCIAR O SETOR
PRODUTIVO E JUDICIARIO

Maraisa de Carvalho Moretti, UNIFAFIBE

O novo Cédigo Florestal, conforme Lein® 12.651/2012, no seu paragrafo
1°, tem por objetivo “o fundamento central da protecdo e uso sustentavel das
florestas e demais formas de vegeta¢do nativa em harmonia com a promogao
do desenvolvimento econdmico”, sendo assim, esta lei foi formulada com o
intuito de tratar as questdes referentes a preservagdo da vegetagdo nativa aliada
ao desenvolvimento do pais.

E dentre estas questdes, estd o reflorestamento de areas devastadas,
que, como consequéncia do novo ordenamento, prevé que sejam reflorestados
30 milhdes de hectares de terras em todo o Brasil. No entanto, segundo
informagoes da ultima safra (2011/2012), a area plantada de graos corresponde
a 51 milhdes de hectares, o que deixa claro que se houvesse a redugdo da
area plantada, reduziria também a producdo e, consequentemente, faltariam
alimentos para a populagdo. Entdo, a implantagdo da reserva legal obrigatoria
para quem ndo a tem atualmente e motivada por incentivos governamentais do
passado, pode representar um prejuizo aos produtores, uma vez que a redugdo
na area disponivel para plantio pode impactar economicamente a sua produgao
agricola.

Por outro lado, o novo Codigo minimiza essas consequéncias para os
pequenos agricultores, que ficam isentos de realizar a recuperagdo da reserva
legal, desde que a area do imovel ndo ultrapasse quatro modulos fiscais, ou
seja, ocorre uma flexibilizagdo da lei para se adequar aos pequenos produtores,
evitando que estes percam a pequena area produtiva disponivel para manter a
reserva legal.
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Sabe-se que o Brasil ¢ um dos paises com maior disponibilidade de terras
para plantio e, por conta disso, o setor do agronegdcio vem gerando novos postos
de trabalho ¢ distribuindo renda, atuando diretamente nas questdes sociais e
fazendo girar a economia do pais, o que contribui para a preocupagdo do setor.
Essa capacidade de utilizar a terra e gerar alimentos necessarios para suprir o
aumento populacional do mundo pode ser barrada por alguns aspectos do Novo
Codigo Florestal, justamente no momento em que o Brasil mais necessita de
alavancar a sua economia ¢ que o mundo ¢ carente em alimentos, diante do
elevado indice populacional.

Outro questionamento gerado com a implantacdo do novo codigo e
embasado pelo questionamento anterior ¢ o de como o governo fiscalizara quem
cumpre ou deixa de cumprir, quem se enquadra ou ndo na isengdo para reserva
legal permitida. Enfim, quais os meios utilizados para fiscalizar corretamente
as propriedades, verificando qual o porte daquele produtor e qual a areca
correta de reserva legal para seu respectivo imovel rural. Isso porque a falta de
fiscalizagdo ou a condugdo errada na realizagdo desta pode ocasionar diversas
discussdes judiciais que levariam a mais um problema para o setor judiciario,
na medida em que tais discussdes poderiam contribuir para o ja elevado indice
de processos que emperram o judicidrio brasileiro.

Por fim, é necessaria a implantagdo do Novo Codigo Florestal, para
garantir a preservagao das areas nativas, mas também ¢ necessario viabiliza-lo
e fiscaliza-lo para que ndo se limite a capacidade de produgdo agricola do pais
e ndo gere novos problemas para o setor judiciario, econdmico, social e do
proprio desenvolvimento rural.
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O DIREITO DE SER REPARADO PELOS
DANOS DECORRENTES DA PRATICA DE
UM CRIME

Vinicius Vioti Marques Vieira, UNIFAFIBE

A pratica de um crime traz prejuizos tanto para a vitima, alguns
infelizmente irreparaveis, quanto para a sociedade, pois a ocorréncia de um
ilicito penal fere a paz social e, muitas vezes, traz inseguranga a populagao.

Ocorre que, em muitas situagdes, ha a possibilidade de uma reparagéo
efetiva da vitima pelo prejuizo que ela sofreu. Nesses casos, existe um meio de
a vitima ser indenizada?

O artigo 91, I do Cddigo Penal, diz que um dos efeitos especificos da
condenagdo ¢ a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime. Dai surge
outra pergunta: o que a vitima deve fazer para ser indenizada?

O meio legal para ser indenizado ¢ a ag@o civil ex delicto, prevista no
artigo 63 e seguintes do Coédigo de Processo Penal, que pode ser proposta pela
vitima, seu representante legal ou seus herdeiros. A agdo devera ser proposta
no juizo civel do domicilio do réu, ou seja, a decisdo penal que condenou o
réu pelo crime também surtira efeitos na esfera civel. Isso porque a sentenga
condenatoria penal, depois de transitada em julgado, ou seja, quando ndo cabe
mais recurso, gera um titulo executivo, titulo este que deve ser executado no
juizo civel. Para tanto, devera o juiz criminal determinar na sentenga o valor
minimo da indenizagdo.

Como exemplo, imagine que vocé tenha sido vitima de uma agressao e
teve que arcar com as despesas médicas e farmacéuticas para tratar as lesdes
provenientes dessa agressdo. O juiz criminal, além de condenar o réu a pena
cominada ao crime de lesdo corporal, o condenara a ressarcir todas as despesas
hospitalares e farmacéuticas que vocé teve devido a lesdo sofrida.
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Caso o juiz criminal ndo estipule o valor minimo da indenizagdo na
sentenga, ou caso a vitima ndo concorde com o valor estipulado, esta devera
submeter a sentenga a um procedimento de liquidag@o perante o juizo civel, a
fim de se determinar o valor efetivo do dano sofrido. O juiz civel ndo podera
estipular valor inferior ao minimo estipulado pelo juiz criminal. O prazo para a
propositura da acdo civil ex delicto é de 3 anos, contados do transito em julgado
da sentenca que condenou o réu a reparar o dano.

Ainda podera a vitima propor a acdo indenizatoria perante juizo civel
sem que o juizo criminal tenha proferido sentenga. Essa a¢do ¢ conhecida como
acdo ex delicto de conhecimento, que visa a discutir ou ndo o dever do réu de
indenizar a vitima. Caso o juiz civel perceba que podera haver uma sentenga
conflitante com a futura sentenga do juizo criminal, este podera suspender a
acdo até que o juizo penal profira sentenga, evitando, assim, o conflito.

Por fim, se o juizo civel condenar o réu a indenizar a vitima e,
posteriormente, seja proferida sentenga absolutéria pelo juizo criminal,
comprovando auséncia da participagdo do réu no crime ou, ainda, a inexisténcia
do crime, podera o réu, por meio de agdo rescisoria, desconstituir a sentenga
proferida no juizo civel.
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CONTRATOS ELFTR(A)NIC(,)S E A SUA
LEGISLACAOAPLICAVEL

Aline Buinauski, UNIFAFIBE

Os contratos eletronicos sdo os contratos celebrados através do ambiente
digital, possibilitando, dessa forma, a exclusdo do documento fisico.

Com o decorrer dos anos, foram aumentando as tecnologias ¢ com elas
foram surgindo novos meios de compras, sendo uma delas a compra eletronica,
denominada comércio eletronico ou e-comerce, em que fornecedores e
consumidores utilizam-se do meio digital para efetuarem contratos de maneira
pratica e rapida, proporcionando facilidades e economia na transagao comercial.

A contratagdo eletronica serve como ferramenta para instrumentalizar
o vinculo contratual, sendo que os contratantes expressam suas declaragdes de
vontade por computadores interligados entre si, mostrando que tal contratagdo
se transformou em um comércio eletronico por meio do qual se realizam
compras ¢ contratos a distancia, através de e-mails, sites on-line, contrata¢des
bancaérias por meio de terminais eletronicos, ou até mesmo a telecomunicagao
em massa como, por exemplo, TV a cabo.

Tal como nos demais contratos, os objetos dos contratos eletronicos
podem ser qualquer bem juridico que apresente utilidade econémica para o
homem e que sejam tutelados pela ordem juridica. Ou seja, podem ser objetos
dos contratos eletronicos quaisquer bens, desde que licitos e possiveis.

Devido ao avango tecnoldgico, a seguranca ¢ a garantia dos contratos
eletronicos aumentaram, passando a proporcionar, através de mecanismos,
como a certificagdo digital, a mesma seguranga de um contrato escrito.

Hoje em dia, ao efetuar uma compra eletronica, necessario se faz
analisar ¢ estudar respectivos sites para que ndo se cometam erros. Grandes
sites possuem informagdes como sites blindados, numeros de registros como
CNPJ, telefones para contatos, endereco de sua sede, entre outros.
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A compra eletronica se desenvolveu rapidamente e, nesse
desenvolvimento, surgiram questdes quanto aos direitos ¢ obrigagdes entre
consumidores e fornecedores do ambiente eletronico, sua validade e sua
legislagdo aplicavel, tendo em vista a sua escassez. Em resposta a estas
questdes, doutrinadores afirmam que os contratos eletronicos obtém os mesmos
requisitos que os contratos em geral. Deste modo, a manifestacdo de vontade
entre as partes caracteriza a vontade em concretizar uma compra ou em realizar
um contrato, gerando, assim, uma rela¢ao de consumo, da mesma maneira que
os contratos em geral.

Contudo, haja vista a auséncia da legislag@o aplicavel, em uma compra
eletronica, na qual figura a presenga de um consumidor ¢ um fornecedor, aplicar-
se-a0 as normas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, caracterizando
os direitos de ambas as partes.

Assim, os contratos eletronicos terdo a mesma validade que os contratos
escritos, ou seja, os contratos celebrados no comércio eletronico serdo tao
validos quanto os contratos celebrados no comércio tradicional, tendo como
diferenca a certificacdo digital, que se caracteriza como uma prova concreta, da
mesma maneira que uma assinatura escrita.
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O QUE EABANDONO AFETIVO?

Ricardo Fajan Tonelli, UNIFAFIBE

Antes de tratarmos do assunto deste trabalho, ¢ necessario que se faca
uma rapida explicagdo de como se origina o abandono afetivo.

Quando duas pessoas decidem por tomar vida conjugal, o objetivo dessa
unido, a priori, ¢ de formar uma nova familia. Dessa nova familia, por meio
biologico ou adotivo, advém os filhos.

Entao, entende-se que os filhos sdo os frutos de uma relagdo afetiva e
que esses sdo concebidos de comum acordo, isto ¢, por vontade dos conjuges.

O abandono afetivo ocorre quando a unido conjugal se desfaz, havendo
a ruptura da célula familiar e, consequentemente, o surgimento de uma disputa
natural para divisao de bens, direitos, obrigacdes e pela guarda dos filhos.

A guarda dos filhos pode ser determinada pela autoridade judicante,
da seguinte forma: guarda compartilhada, em que ambos os pais dividem as
obrigacdes em relacdo aos filhos e, portanto, estdo mais presentes no dia a dia
dos filhos; e guarda unilateral, a qual consiste na autonomia de apenas um dos
conjuges na participagdo diaria das rotinas dos filhos, ficando o conjuge que
ndo tem a guarda com dias e horarios predeterminados pelo juiz para efetuar
visitas e eventuais recreacoes com os filhos.

Assim, aquele que detém a guarda unilateral, por consequéncia, acumula
maior nimero de obrigacdes e também participa ativamente na rotina dos
filhos. Por outro lado, o pai ou a mie que ndo detém a guarda unilateral, por
determinag@o da lei, tem a obrigac¢do de contribuir com alimentos para com os
filhos (pensao alimenticia).

A partir de tais conceitos, passaremos a discorrer especificamente sobre
o tema deste artigo.

O abandono afetivo ¢ o rompimento do lago afetivo por parte daquele
que ndo detém a guarda dos filhos, privando-os da convivéncia com um de seus
genitores.
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Tal agdo resulta na rentincia dos direitos de visita e do acompanhamento
da formagdo moral e intelectual dos filhos, e, por consequéncia, do papel de pai
ou mée, o que pode gerar sérios danos psicologicos, uma vez que os filhos estdo
em desenvolvimento.

Desse modo, a lei ndo obriga o renunciante a “amar”, inclusive ndo ha
previsdo legal para obrigar tal a¢do, porém, o direito, assim como a sociedade,
muda e se adapta as novas realidades desta e, nesse caso, ¢ necessario invocar
a luz da Constituicdo Federal, a qual contempla o direito de todo cidadao de ter
uma vida digna (principio da dignidade da pessoa humana).

Neste sentido, o direito posiciona-se para cessar a situagdo de sofrimento
a que os filhos podem ficar expostos diante do abandono afetivo dos pais. Com
base no Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA) garante-se aos filhos, com
absoluta prioridade de direitos, a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, o
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los “a salvo” de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, diante de qualquer lesdo cometida por pais contra filhos, o
Poder Judiciario podera determinar a reparagdo do dano, seja este de carater
patrimonial, moral ou afetivo, através do pagamento de indenizagdes, para que,
dessa forma, novos danos sejam evitados ¢ o sofrimento causado ao filho seja
amenizado de alguma forma.
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SOU EMPREGADO DOMESTICO?

Nathalia Cristina Guilhem, UNIFEB

O instituto do empregado doméstico traz disposi¢des adversas do que
pensamos cotidianamente.

Pode-se definir o empregado doméstico como sendo aquele que presta
servigos de natureza continua, a pessoa ou familia, no ambito e¢/ou para o
ambito residencial, sendo que uma das caracteristicas diferenciadoras do
empregado comum consiste no fato de o empregador doméstico ndo ter por
intuito a atividade econdmica, ndo visando assim, a lucratividade.

Como dito anteriormente, o servigo a ser prestado pelo doméstico
deve ser de natureza continua. E justamente aqui que reside a controvérsia da
interpretacdo se a faxineira presta ou nao servigos de natureza continua para o
ambito familiar.

Existe uma primeira corrente que diz que servigo de natureza continua
esta ligado a uma sucessdo de dias, ou seja, sera empregado doméstico aquele
que trabalhar todos os dias, tendo somente um dia de descanso. Desse modo,
em decorréncia desse pensamento, surgiu uma lenda dizendo que aquela
pessoa que fosse trabalhar, por exemplo, trés vezes na semana, nao seria
considerada empregada doméstica, e sim faxineira, pois ndo haveria o elemento
continuidade, mas sim a eventualidade.

Essa corrente ¢ combatida por outros doutrinadores que dizem que a
interpretacdo do vocabulo continuidade deve ser levada para um servigo que se
sucede, ou seja, aquele em que ha uma sucessdo de tarefas. Assim, caracteriza-
se a continuidade na prestagdo de servigos de uma faxineira que vai toda
semana, por longos anos, a residéncia da familia, sempre nos mesmos dias da
semana. Sendo assim, cai por terra aquela lenda criada pela primeira corrente.

Pode-se perceber que para a caracterizagdo de qualquer empregado,
inclusive o doméstico, além da observagdo do elemento continuidade, deve-
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se levar em conta o elemento subordinag@o, ou seja, o fato de o empregado
exercer a sua atividade com dependéncia do empregador, sendo este ultimo
quem estabelece os dias da semana em que o empregado ira trabalhar.

Sendo assim, o fato de a diarista prestar servigos uma vez por semana
ndo quer dizer que inexista a relagdo de emprego. O importante, no caso, ¢ a
faxineira ter a obriga¢ao de comparecer sempre em determinado dia da semana,
ficando evidenciado o elemento subordinagdo pela existéncia de imposigdo
patronal quanto ao dia e horario de trabalho.

Ao contrario, se a diarista ndo tem dia certo para trabalhar, ou quando
¢ chamada para auxiliar em dias de festa ou efetuar faxinas extraordinarias na
residéncia, ndo ha relagdo de emprego, por falta do requisito continuidade.

Desse modo, ¢ indiferente se o trabalho da diarista ndo ¢é realizado em
tempo integral, mas em determinado numero de horas diarias ou semanais,
porque o importante ¢ a continuidade e a subordinagdo na prestacdo dos
Servigos.

O fato de a faxineira receber por dia, semana, quinzena, més ndo
descaracteriza sua condi¢do de empregada doméstica.

A propésito, pode-se afirmar que ndo existe regra infalivel para se dizer
se a diarista ¢ ou ndo doméstica, pelo fato de prestar servigos em alguns dias
da semana. Cada caso ¢ um caso, devendo ser examinado de acordo com as
circunstancias a ele inerentes, levando em considerag@o, principalmente, os
elementos continuidade e subordinagéo.
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QUEM NAO REGISTRA NAO E DONO

Nivaldo Aparecido Origuela, UNIFAFIBE

A méaxima estampada em capas de Escrituras Publicas e cartazes em
cartorios pode confundir muitas pessoas. Ora, se eu fui a um cartorio, formalizei
0 negdcio que estava apenas garantido por um compromisso de compra e venda
¢ assinei a respectiva escritura, nao sou proprietario do imovel?

A resposta € ndo. Isso se da com o registro da escritura, conforme
determina o artigo 1.245 do Codigo Civil e seu paragrafo primeiro, a saber:
“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Iméveis. § 1o Enquanto néo se registrar o titulo
translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével.”.

A assinatura das partes se da no Tabelido ou Cartério de Notas, onde
as partes sdo ouvidas, orientadas, apresentam a documentagdo exigida por
lei e exigem ou dispensam documentos como Certidoes de Agdes, Protestos
de Titulos, entre outros, os quais provam que o vendedor ndo tem problemas
financeiros que poderiam posteriormente acarretar a perda do bem adquirido.
Assim, preenchidos todos os requisitos, o Tabelido faz a vontade das partes,
redigindo a escritura e colhendo as assinaturas das partes no livro do cartorio,
fornecendo uma copia chamada Traslado, o qual é tido por todos como a
escritura do seu imovel.

Apos todo esse procedimento, o traslado ¢ levado ao Oficial ou
Cartorio de Registro de Imodveis, onde existe uma ficha tnica para o imovel,
chamada Matricula, na qual esta sua perfeita descricdo e posteriormente onde
serdo anotadas as construgdes, modificagdes, demoligdes, vendas, hipotecas,
usufrutos, ou seja, tudo relativo a vida daquele imovel. Ao contrario da Escritura
Publica, que pode ser feita em qualquer Cartério de Notas do Pais, desde que
apresentados todos os documentos necessarios, no Registro de Imoveis ocorre
o inverso, ele ¢ Gnico, tem uma base territorial que pertence a ele. A escritura
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do imovel pertencente a determinada cidade so pode ser registrada no cartorio
de registro dela. Em comarcas pequenas pode abranger mais de uma cidade,
nas grandes, pode haver varios, cada um responsavel por uma parte da cidade.

Muitas pessoas, por ignorarem a sequéncia de procedimentos, por falta
de dinheiro ou por esquecimento, guardam esse documento ¢ ndo o levam a
registro. Ai esta o problema. Agindo assim, o ato fica incompleto. Ha as que
ignoram as formalidades e acham que feita a primeira parte ja sdo declaradas
proprietarias sendo o registro um mero acessorio, outras gastam quase tudo
que tinham na compra e reservam pouco ou nada para os gastos burocraticos,
taxas e impostos incidentes sobre o negdcio, parando na primeira etapa, a da
escritura.

Veja bem, feita a escritura em cidade diversa de onde esta localizado o
imével, ou mesmo que seja na mesma cidade, ninguém sabe da existéncia dela,
por causa dessa peculiaridade de poder ser feita em qualquer Cartério de Notas.
Para que se saiba exatamente quem ¢ o dono ¢ que existe o Registro de Imédveis.
E através dele que sabemos quem ¢ o proprietario.

A partir dai vem a parte mais grave. Mesmo que o comprador tenha
tomado todo o cuidado, exigindo as certiddes necessarias, se nao levou a
escritura a registro e, nesse meio tempo, o vendedor veio a ter problemas ou
outra situagdo ocorreu, pode ser que um processo judicial determine que o tal
imoével venha a ser penhorado, desapropriado, entre outras coisas. Cabera ao
comprador provar que ja tinha comprado o imovel anteriormente, mas, se vai
ganhar ou ndo a agdo, ja ¢ outro problema. Pode vir a perdé-lo e com isso,
talvez a economia de toda uma vida. Ganhando ou perdendo, arcara com custos
judiciais de uma agdo que ndo existiria se o registro houvesse sido feito.

Dessa forma, ndo se deve parar no meio do caminho, deixando o
registro para depois. Convém pensar antes, reservar algum dinheiro para a parte
burocratica, que, apesar de ter um custo elevado, de certa forma sai muito mais
barata que ingressar com acdo na justiga para ter seu direito reconhecido.
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ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE
TRABALHO: UMA PRATICA IMORALE
DESUMANA

José Sérgio Gandara, UNIFAFIBE

O assédio moral no ambiente de trabalho ¢ uma pratica que vem se
notando cada vez maior nas relagdes de emprego. Embora essa pratica seja
antiga, sO agora estd mais evidente, razdo pela qual notaveis estudiosos
passaram a discutir esse tema, a fim de encontrar solugdes para tal problema.

O assédio moral no ambiente de trabalho configura-se através da
exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situagdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas ¢ prolongadas durante a jornada de trabalho e
no exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns em relagdes hierarquicas
autoritarias ¢ assimétricas, em que predominam condutas negativas, relagdes
desumanas e aéticas de longa duragdo, de um ou mais chefes dirigidas a um
ou mais subordinados, desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de
trabalho e a organizagdo, forgando o empregado a desistir do emprego, podendo
acontecer somente pelo prazer sadico do chefe em ver seu subordinado em uma
condi¢do de humilhag@o.

Marie-France Hirigoyen, psiquiatra francesa e uma renomada estudiosa
do tema traz o conceito que:

O assédio moral no trabalho define-se como sendo qualquer
comportamento abusivo (gesto, palavra, comportamento,
atitude...) que atente, pela sua repeticdo ou pela sua
sistematizacdo, contra a dignidade ou a integridade psiquica
ou fisica de uma pessoa pondo em perigo o seu emprego ou
degradando o clima de trabalho. (Hirigoyen, 2002, p. 14-15)
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Entretanto, as repercussdes que o assediado sofre podem causar danos
irreversiveis e de dificil reparagdo a satide do assediado, tanto na parte fisica
como na mental, podendo, em casos extremos, levar ao cometimento de suicidio.
A vitima escolhida ¢ isolada sem motivo algum do ambiente das relagdes de
trabalho, sendo ridicularizada, humilhada, inferiorizada, minando cada vez
mais sua autoestima, causando uma percep¢do de incompeténcia irreal, por
parte da vitima, retirando sua dignidade como pessoa e como trabalhador.

Essas atitudes de assédio tém crescido e, atualmente, ja se consegue
provar e penalizar, através de indenizacdes, tais praticas que descaracterizam
a personalidade da pessoa e do trabalhador. Ja existem projetos de leis, no
ambito Estadual e Municipal, que visam a protecdo das vitimas que sofrem
este tipo de agressdo, no caso do municipio de Bebedouro — SP, tem a Lei
3.165 de 17 de maio de 2.002, que dispde sobre a caracterizagdo de referido
assédio nas dependéncias da administragdo publica municipal, prevendo casos
e penalidades.

Resta a sociedade, que compde as relagdes de trabalho como um todo,
se unir ¢ denunciar essas agressdes, que violam o direito que ¢ fundamental a
um individuo de ter dignidade no ambiente de trabalho e respeito nas relagdes
de emprego que hoje existem na sociedade.
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NOVO PRAZO DO AVISO PREVIO

Luis Gustavo Conde, UNIFAFIBE

O aviso prévio ¢ a comunicacao antecipada da rescisdo do contrato de
trabalho, seja pelo empregado que pede sua demissdo, ou pelo empregador que
demite seu empregado.

E um direito garantido pela Constituigdo Federal no inciso XXI do
artigo 7°, que define o aviso prévio como o direito do trabalhador urbano e
rural, proporcional ao tempo de servigo, nos termos da lei.

Complementando a disposi¢@o constitucional, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho trata, no artigo 487, inciso 11, do prazo de 30 dias de aviso prévio
ao trabalhador que tenha mais de 12 meses de servigo na mesma empresa,
bem como, nos paragrafos 1° e 2°, do pagamento de indenizacdo por falta de
cumprimento do aviso prévio por parte do empregador que ndo concede o
direito ao empregado ou por parte do empregado que, ao pedir sua demisséio,
nao cumpre o prazo.

Em 11 de outubro de 2011, foi sancionada, pela presidente Dilma
Rousseff, a Lei n°. 12.506, que alterou a contagem do prazo do aviso prévio,
acrescentando aos 30 dias previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho o
prazo de trés dias por ano de servigo na empresa. Assim, o direito ao aviso
prévio passou a ser de 30 dias, ap6és um ano na empresa, acrescido de trés dias,
para cada ano superior a este periodo.

E importante esclarecer que, completando o primeiro ano de servigo, o
empregado tem direito a 30 dias de aviso prévio, sendo que, a partir do segundo
ano completo, trés dias serdo acrescentados, e entdo mais trés apos o terceiro
ano ¢ assim sucessivamente. Por exemplo: O empregado que trabalhou na
empresa por quatro anos tera direito a 39 dias de aviso prévio. Sendo 30 dias
referentes ao primeiro ano trabalhado e mais trés dias para cada ano seguinte,
considerando o exemplo, temos o acréscimo de nove dias de aviso prévio.
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Do mesmo modo, como ¢ aplicado o acréscimo de trés dias ao
cumprimento do aviso prévio, também ¢ acrescido o valor correspondente ao
periodo no caso de aviso prévio indenizado. Mantendo o exemplo acima, o
valor da indenizagdo do aviso prévio sera de um salario, referente aos 30 dias
adquiridos no primeiro ano, mais o valor de nove dias proporcionais ao salario.

A nova lei prevé também um limite ao acréscimo de no maximo 60 dias,
além dos 30 dias referentes ao primeiro ano. Sendo o acréscimo de trés dias por
ano, o empregado que trabalhar na mesma empresa pelo periodo de 20 anos,
tera direito ao prazo maximo de aviso prévio, ou seja, 90 dias.

Alei passou a valer a partir da data de sua publicacdo, assim, empregados
e empregadores devem atentar para as novas regras quanto ao prazo do aviso
prévio, as quais ja valem para as demissdes e os pedidos de dispensa feitos apds
outubro de 2011.
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HORA IN ITINERE

Maria Elizangela Poletti, UNIFEB

Hora in itinere compreende o tempo gasto pelo empregado até o local
de trabalho de dificil acesso ou néo servido de transporte publico, uma vez que
quando o empregador fornece o meio de transporte este deve ser computado na
jornada de trabalho. Logo, se o tempo de percurso mais as horas efetivamente
trabalhadas excederem a jornada normal de trabalho, o excesso devera ser
remunerado como servigo extraordindrio, relativo as horas in itinere.

Caso haja transporte publico regular em parte do trajeto percorrido para
o transporte do empregador, o pagamento das horas in itinere se limita apenas
ao percurso ndo servido por transporte publico. Entretanto, se, por motivos de
logistica da empresa, o empregado ficar sujeito a esperar o transporte fornecido
pela empresa, o tempo de espera também sera computado na jornada de
trabalho, questdo que a CLT bem embasa:

O trabalhador tera direito ao pagamento da hora in itinere quando se
enquadrar na excegdo do artigo 58, paragrafo 2°, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), que diz: “o tempo despendido pelo empregado até o local
de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera
computado na jornada de trabalho”, salvo quando, em se tratando de local
de dificil acesso ou local nao servido por transporte publico, o empregador
fornecer a condugdo. (Acrescentado pela Lei n.° 10.243 , de 19-06-01, DOU
20-06-01).

A sumula n°® 90 do Tribunal Superior do Trabalho resume esta questao:

I - O tempo despendido pelo empregado, em conducao
fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil
acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e para o
seu retorno, ¢ computavel na jornada de trabalho.
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II - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término
da jornada do empregado e os do transporte publico regular é
circunstancia que também gera o direito as horas in itinere.

III - A mera insuficiéncia de transporte piblico ndo enseja o
pagamento de horas in itinere.

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto
percorrido em condugdo da empresa, as horas in itinere

remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcangado pelo
transporte publico.

V - Considerando que as horas in itinere sdo computaveis na

jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é
considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o
adicional respectivo.

Sendo assim, quando preenchidos os dispositivos estabelecidos em lei,

esta hora extraordinaria deverd ser remunerada com no minimo 50% a mais
do que o equivalente a hora normal.Vale ressaltar que ha entendimento de que
a jornada in itinere pode ser negociada com o sindicato, através de acordo ou
convengdo coletiva, prevista no artigo 7°, XIII da Constitui¢ao Federal, pois,
mediante acordos, podem-se obter vantagens reciprocas. A titulo de exemplo, a
empresa pode oferecer transporte gratuito e em compensagdo o empregado ndo
exigir horas in itinere; e, se ndo houver acordo ou convengao coletiva tratando
o tema, ainda que o empregador faga a cobranca de certa importancia pelo
transporte por ele fornecido, serdo devidas horas extraordinarias in itinere, uma
vez que o empregado estard a disposicdo e a mercé do empregador desde a
tomada da condug¢do até a chegada ao local em que prestara o servigo.
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DE QUEM SAO OS MEUS BENS?

Willian Telles Freitas, UNIFEB

No universo juridico, encontramos controvérsias nos temas mais
diversos da vida cotidiana. Um deles ¢ em relagdo ao regime de bens a ser
adotado quando o casal esta prestes a se casar.

O Codigo Civil elenca, como o mais adotado dos regimes, o regime de
comunhio parcial (ou também chamado de regime legal), em que, no caso de
divoércio, serdo divididos os bens adquiridos na constancia do casamento em 50
% para cada conjuge. Assim, eles serdo meeiros.

Também temos os demais regimes, tais quais: o de comunhdo universal,
participag@o final dos aquestos (pouco adotado) e, por fim, o de separacdo de
bens. Existe ainda o chamado pacto antenupcial, que ¢ uma escritura ptblica
solene feita antes da habilitagdo para o casamento ¢ que tratara somente de
questdes patrimoniais, sendo imprescindivel o casamento posteriormente.

Destaca-se que, quando se trata de regime de separacdo de bens,
temos a ideia de que quaisquer dos bens adquiridos antes ou na constancia
do casamento serdo de administragdo exclusiva de cada um dos conjuges, que
podera livremente vendé-los ou da-los como garantia de dividas. Dessa forma,
ndo ha comunica¢@o de nenhum tipo de bem, havendo, assim, dois patrimdnios
distintos, o do homem e o da mulher.

O casal, antes de escolher o regime a ser adotado, muitas vezes, ndo
tem ideia da tamanha afei¢do que provavelmente desenvolverdo ao longo
de seu relacionamento e, dessa maneira, podem arrepender-se do regime
escolhido. Mesmo que tenham optado pela separagdo total de bens, ¢ ingénuo
e improvavel salientar que nunca adquiriram nenhum bem em comum. Por
“bem em comum” entende-se como sendo aquele em que ambos os conjuges
participaram onerosamente para aquisi¢ao, principalmente no que concerne aos
bens moveis.
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Assim, os nossos Tribunais vém entendendo que mesmo tendo o casal
optado pelo regime de separacdo de bens, ha algumas disposi¢des que devem
ser consideradas. Entende-se que aqueles bens, em cuja obtengdo houve
participa¢do pecuniaria de ambos os consortes, poderdo ser divididos para
ambos desde que, por 6bvio, o cdnjuge prove que auxiliou onerosamente na
compra daquele bem. Isso ¢ chamado de separagdo de bens relativa.

Entretanto, se houver o pacto antenupcial estabelecendo que a separagéo
¢ absoluta por meio do termo “separagdo absoluta” constando na certiddo, entdo
sim os juizes interpretam que nenhum dos bens adquiridos na constancia do
casamento irdo comunicar-se, mesmo havendo participagdo onerosa de ambos
os consortes. Mas, se houver a presungdo absoluta, a quem pertencera aquele
bem? Pertencera a pessoa cujo nome consta na nota da compra do bem.

E importante destacar que ndo ¢ obrigatério usar da expressao “absoluta”
na certiddo para os fins explicitados acima, mas ¢ altamente recomendavel
para que ndao haja uma confusdo posterior. Tudo dependera do que o casal
previamente pactuar.
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O QUE E CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E QUAL A
SUA IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE
ATUAL?

Guilherme de Souza Mendes, UNIFAFIBE

O controle de constitucionalidade ¢ a analise feita sobre uma lei ou
projeto de lei que visa a constatar se a matéria e a forma dela estdo de acordo
com a Constitui¢do Federal. Esse controle pode ser feito de duas formas:
preventiva e repressivamente.

Esse controle ¢ realizado de forma preventiva, sobre o Projeto de Lei,
com a finalidade de impedir que a norma entre no ordenamento juridico. Desse
modo, o controle pode ser feito pelo Poder Legislativo através das Comissdes
de Constitui¢ao e Justiga, pelos Deputados ¢ Senadores, na fase de discussdo
e votacao do projeto, pelo Presidente da Reptiblica, através do veto juridico, e
pelo Poder Judiciario, quando provocado por um dos parlamentares, através de
um mandado de seguranga se o projeto de lei for tendencioso a abolir alguma
clausula pétrea, ou se houver uma ofensa ao devido processo legal composto
pela discussao, votagdo, sangdo ¢ publicagao.

Ja o controle de constitucionalidade repressivo ¢ realizado sobre a lei
com o objetivo de retira-la do ordenamento juridico. Esse controle, em regra,
¢ feito pelo Poder Judiciario através do sistema jurisdicional misto, que nada
mais é que a atuagdo dos juizes em qualquer grau de jurisdi¢do julgando os
casos concretos que t€ém como argumento a inconstitucionalidade de uma lei.
Nesse caso, o efeito das decisdes sdo inter partes (entre as partes) e ex tunc
(retroativo), devendo, portanto, a parte que perdeu indenizar ou devolver todos
os valores perdidos pela outra. De forma concentrada, o Supremo Tribunal
Federal julga as A¢des que chegam diretamente até ele com o principal objetivo
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de retirar a norma do mundo juridico, tendo essas decisdes efeito erga omnes
(para todos) e ex tunc (retroativo), podendo esse efeito ser mudado em caso
de seguranca juridica ou relevancia social para ex nunc (a partir da decisdo).
Porém, o controle repressivo também pode ser feito pelo Poder Legislativo
ao suspender os atos praticados pelo Presidente da Republica que extrapolem
os limites impostos a ele, nos casos das Medidas Provisodrias (art.62 C.F.) e
Leis delegadas (art.68 C.F.). Por altimo, o Poder Executivo também pode
exercer o controle de constitucionalidade repressivo através da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), pois esta elencado no art. 103 da Constituigdo
Federal, que trouxe um rol taxativo das pessoas que sdo legitimadas a entrarem
com essa agdo objetivando discutir a inconstitucionalidade de uma lei.

Diante do exposto, percebe-se a importancia do Controle de
Constitucionalidade, pois, segundo a hierarquia das nossas leis, todas devem
obedecer a Constituigdo Federal que é a nossa Carta Magna, portanto, se o
Projeto de Lei for inconstitucional ndo devera entrar no ordenamento juridico e,
se a lei for inconstitucional, devera ser retirada para que todos possam exercer
seus direitos de forma plena.
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CONCILIACAO E MEDIACAO

Carlos Mauricio Nogueira de Castro, UNIFAFIBE

Funciona na cidade de Bebedouro/SP, desde o dia 6 de julho de 2012,
o CEJUSC (Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania). Este ¢ um
Centro criado ¢ administrado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
destinado a solucao de conflitos, de forma rapida, sigilosa, segura e gratuita.
O Centro realiza sessdes de conciliagdo e mediacdo entre as partes envolvidas
no conflito, intermediadas por profissionais, que foram treinados pelo Tribunal
de Justiga, portanto, devidamente capacitados e habilitados, denominados por
conciliadores ou mediadores. As sessdes sdo realizadas em salas separadas e
reservadas, garantindo o sigilo do assunto a ser tratado, sendo também este
servigo totalmente gratuito.

Entdo, se vocé possui um processo em andamento e tem o interesse de
agendar uma sessao de conciliagdo para a solugdo de seu conflito, solicite ao seu
advogado que requeira em seu processo uma sessao de conciliacdo, assim, o juiz
podera encaminhar seu processo ao CEJUSC, para que, de forma rapida e sem
burocracias, o seu problema possa ser solucionado da melhor maneira possivel.
Contudo, caso nao haja acordo, vocé podera prosseguir com seu processo, sem
qualquer prejuizo, mas se houver acordo durante a sessdo de conciliagdo, este
sera homologado pelo Juiz de Direito, passando a valer como titulo executivo,
o qual somente sera extinto ap6s o cumprimento total do acordo pactuado entre
as partes na audiéncia.

Agora, se vocé ndo possuir nenhum processo em andamento, mas
possuir um problema de familia, direito do consumidor ou outros, basta vocé
ir diretamente ao CEJUSC e requerer o agendamento de uma audiéncia, a qual
ocorrera no prazo de 30 dias, ocasido em que a parte interessada sera convidada
a comparecer em audiéncia e, havendo um acordo, este serd homologado pelo
juiz, o qual passara a valer como titulo executivo, assim, o descumprimento
do acordo implicara sua execugdo. Se ndo ocorrer acordo, a parte interessada
podera ajuizar, posteriormente, uma agao.
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Ressalta-se que o Centro de Solugdo de Conflitos ¢ um servigo gratuito
¢ destina-se aos mais variados assuntos, como aqueles envolvendo o Direito
de familia (divorcio, guarda de filhos, pensdo alimenticia, regulamentagdo de
visitas, revisao de alimentos, reconhecimento de paternidade, dissolug¢do de
unido estavel, entre outros); Direito do Consumidor (problemas com bancos,
empresas de telefonia etc), além de assuntos como acidente de transito, locagéo,
cobranga e muitos outros.

Inimeras s3o as vantagens da utilizagdo do Centro de Solugdo de
Conflitos, ja que os conflitos sdo solucionados de forma rapida, segura, sigilosa,
gratuita ¢ sem qualquer burocracia, por profissionais preparados ¢ habilitados
para a funcdo de conciliagdo e que sempre respeitam os diferentes pontos de
vista das partes envolvidas no problema. Desse modo, os conciliadores devem
agir de forma imparcial, com auséncia de favoritismo, preferéncia, preconceito,
respeitando a opinido das partes envolvidas, visto que o seu dever ¢ de ndo forgar
um acordo ou tomar decisdes pelos envolvidos, mas assegurar que cheguem a
uma decisdo voluntaria, satisfatoria e que resulte na solug¢do do conflito.

Caso vocé queira procurar o CEJUSC para solucionar seu problema, o
mesmo encontra-se estabelecido na Praga 09 de Julho s/n° - Centro — Bebedouro/
SP — Telefones (17) 3342-4271 e (17) 3343-2096. Entdo, ndo fique parado,
procure os seus direitos, pois “Conciliando a gente se entende”.
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OQUEO CIDADAO PODE FAZER SE FOR
VITIMA DE UM CRIME E SOFRER UM
DANO MORAL OU MATERIAL?

Monique Trevizo de Almeida Feltrim, UNIFAFIBE

Quando um cidaddo ¢ vitima de um crime, geralmente, seu primeiro
desejo ¢ o de vinganca contra aquele que praticou o delito. O que muitos nao
sabem ¢ que a pratica de um crime pode gerar efeitos tanto no ambito civil
como penal.

O direito penal visa a protecdo de bens juridicos de maior relevancia
para a sociedade, como a vida, o patrimdnio, a ordem publica, a liberdade.
Quem exerce o poder de punir, portanto, ¢ o Estado.

Porém, para a vitima de um crime, a medida punitiva que o Estado
toma, nem sempre surte o efeito de justica que se espera. Uma pena como o
pagamento de uma cesta basica, ou uma prestacdo de servigos a comunidade,
soa como uma ofensa para quem sofreu um dano, seja ele moral ou material.

Mas existe uma forma legal do cidaddo se fazer justicado. Apds a
sentenca condenatoria na a¢do penal, ou mesmo durante o curso da agdo penal,
a vitima pode ingressar com uma agao civil ex delicto, no juizo civel.

Essa acdo civel nada mais ¢ que um pedido de indenizagdo pelos danos
sofridos pela vitima de um crime, sejam eles danos morais ou materiais.

Uma familia que teve um ente vitima de homicidio, por exemplo, pode
pleitear na Justiga que o criminoso arque com as despesas hospitalares da
vitima, com seu funeral e com o luto da familia, além, ¢ claro, de exigir uma
prestagdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta
a duracdo provavel da vida da vitima, bem como o dano moral, em decorréncia
do abalo emocional que a familia sofreu. Portanto, a a¢o civil ex delicto é um
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instrumento muito importante, pois possibilita a reparagdo do dano ocasionado
por um crime, ndo apenas no ambito criminal, satisfazendo a sociedade e o
Estado, mas também promove a reparagao no ambito civil diretamente a vitima
ou aos seus herdeiros, minimizando os prejuizos decorrentes de tal ilicito.
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O BRASIL ESTA PREPARADO?

Bruno Francisco Pessoa, UNIFAFIBE

Como pudemos acompanhar nestes ultimos tempos, o nosso Poder
Judiciario apresenta-se com uma tendéncia a tomar diversas decisdes favoraveis
com relagdo a assuntos de interesses sociais para a atualidade, tais como a
possibilidade do casamento homoafetivo, a antecipagdo terapéutica do parto
nos casos de anencefalia e, inclusive, hd uma discussdo sobre a legalizagao do
uso da maconha.

Afinal, estamos caminhando rumo a evolugdo politico-social do pais
ou para um liberalismo excessivo, tendendo a beirar a Anarquia? E certo que,
para muitos pensadores, a anarquia seja uma utopia, representando um tipo
perfeito de governo, como de fato é, uma vez que o povo rege o Estado por
conta propria, havendo a liberdade absoluta de todos os individuos, cada qual
respeitando a liberdade alheia, sem necessidade de representantes politicos ou
de um sistema normativo.

Enfim, o fato é que, para que a tdo sonhada Anarquia seja alcangada com
éxito, ou, antes dela, para que se torne viavel a legalizagdo de tantas praticas
referentes a assuntos de carater social relativamente complexos, necessaria se
faz a existéncia de uma educagdo publica muito bem estruturada no pais, fato
que ndo corresponde a realidade brasileira. Neste sentido, o padrao educacional
do pais torna-se relevante na questdo da relagdo interpessoal, isto ¢, no respeito
mutuo entre as pessoas, na qual cada uma respeita o espago alheio, sem
prejudicar terceiros.

No Brasil, no entanto, aparentemente, a intengdo destas intimeras
legalizagdes tem por objetivo satisfazer a vontade da populagao, evitando sua
revolta contra o governo. Desta forma, os governantes focam excessivamente
no interesse social, ndo atentando ao nivel educacional publico, fundamental
para que os cidadaos utilizem seus direitos com mais sabedoria e bom senso.
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Como consequéncia, ¢ natural que o brasileiro sempre procure uma saida
legal para realizar condutas ilicitas, como oferecer propina a um profissional
da medicina, a fim de que este forje um laudo médico, confirmando um caso
de feto anencefalico, embora ndo o seja; ou mesmo a formagao de grupos de
pessoas fumando maconha em praga ptblica, caso o uso desta seja legalizado,
incomodando os demais pedestres com o mau odor provocado pela droga;
ou entdo um casal homossexual que pratique atos excessivamente amorosos
em espagos publicos, situagdo imoral ¢ desrespeitosa para com os passantes
daquele ambiente.

Desta forma, o fato é que a mentalidade do povo brasileiro ¢ voltada
para o extremismo, ou seja, considera que ao ser liberada determinada pratica,
tudo a ela referente também se torna permitido, ou entdo se buscam preceitos
licitos para justificarem condutas ilicitas, deixando evidente que a populagdo
brasileira ainda ndo estd educadamente preparada para receber determinadas
liberdades.

Por fim, com todo este contexto, o que deve ser ressaltado ¢ que a
ampliac¢@o das liberdades individuais requer sabedoria, bom senso e altruismo
por parte do individuo, para a utilizagdo das mesmas com prudéncia. Torna-se
imprescindivel, portanto, uma excelente educagio.
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SEM ADVOGADO, NAO HA ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Gabriel Ribeiro Levino
Cibele Legal
UNIFAFIBE

Arelacdo entre a Justica e o Brasil do século XXI merece ter a atengao de
todos, no sentido de saber a real importancia da justica na vida dos brasileiros.
Podemos dizer que, atualmente, o Poder Judiciario pode ser visto, pelo menos,
sob trés angulos: primeiro, o do leigo que, diante de sua desinformagdo, imagina
0 juiz como um ser onipotente, espécie de “santo milagroso”; segundo, o do
usuario da justica, que a avalia de acordo com o resultado obtido no julgamento
em que faz parte; e, por ultimo, o dos integrantes do sistema, os quais sao
fortemente influenciados pelas condi¢des de trabalho, salarios e por questdes
corporativas.

E fato que os processos se multiplicaram em todo o pais, bem como
foram plausiveis as mudancas do Poder Judiciario ao adotar novos modelos,
conceitos, metas ousadas e inovadoras visando a eficiéncia e a celeridade
do judiciario. Contudo, tais inovagdes nao poderiam ser realizadas sem a
participacdo dos advogados, o que ocorreu de forma ativa em todo o Brasil.

O advogado ¢ figura indispensavel e essencial a administragao da justiga,
conforme preceitua o artigo 5° da Constitui¢do Federal Brasileira e o Estatuto
da Advocacia, cabendo a ele servir de elo entre a parte desprotegida e o direito
que concerne a esta. O exercicio desse operador do direito ¢ o de interceder a
favor de alguém e defendé-lo com razdes e argumentos plausiveis.

Assim, mesmo que as partes conhecam seus direitos, de acordo com o
artigo 133 da Constituigdo, ndo ¢ permitida a autopostulagdo em juizo, sendo
necessaria a representagdo em juizo, por um bacharel em direito devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil que, por sua vez, estara apto para
representar, amparar e informar seu cliente sobre seus direitos e deveres em
juizo.
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Entretanto, a indispensabilidade do advogado, estabelecida
constitucionalmente, ndo constitui um favor corporativo aos advogados ou pura
reserva de mercado profissional, pelo contrario, sua razdo ¢ de evidente ordem
publica e de relevante valor social, visto que se constitui como um instrumento
de garantia na efetivag@o da cidadania através do acesso igualitario a justica e a
assisténcia juridica adequada, direitos inalienaveis do cidaddo. Portanto, no que
diz respeito ao direito de acesso a justica, a postura, a capacitag@o profissional e
a ética do advogado constituem fatores de extrema importancia.

Nesse sentido, o exercicio da advocacia manifesta-se na prestagdo de
um servigo publico ¢ no desempenho de uma fungo social, sendo que o papel
do advogado encontra-se atrelado ao atendimento de valores sociais ¢ politicos,
que resultem ndo apenas no acesso ao judiciario, mas, também, no acesso a
justica e na permanéncia do Estado Democratico de Direito.

Vale destacar o Titulo II do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
que apresenta como fins da organizagdo da OAB: “defender a Constitui¢do, a
ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justiga
social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administragdo da justiga
e pelo aperfeigoamento da cultura e das institui¢des juridicas”. Assim, cabe a
vocg, diante de seu direito lesado ou ameacado, buscar um advogado, para que
este lhe ajude e oriente no acesso ao judiciario e na obtengdo de justiga.
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A QUESTAO DA MAIORIDADE PENAL
NO BRASIL

Paulo Henrigque Dias Bezerra de Menezes, UNIFAFIBE

Atualmente, uma das palavras mais invocadas na sociedade ¢ a “justica”, a
qual foi convertida na palavra-chave de declara¢des de programas sociais, nos quais
os valores da pessoa humana tem sido ameagados ¢ vilipendiados.

Aliado a tematica da “justica” sempre se mostra bastante discutido a questao
da maioridade penal, que de acordo com a Constitui¢do Federal, notadamente em seu
artigo 228, ¢ alcangada aos 18 (dezoito) anos de idade.

Essa delimitagdo etdria para a responsabilizacdo penal acarreta também
implica¢des no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°. 8.069/1990) que,
de forma taxativa, prescreve que aos adolescentes infratores serdo aplicadas as
medidas socio-educativas (previstas no artigo 112 do ECA). Tais medidas vao desde
uma simples adverténcia até o seu grau maximo, consistente em internagdo em
estabelecimento educacional.

Dessa forma, verifica-se que na hipdtese de um adolescente praticar qualquer
conduta delitiva, mesmo que aquelas consideradas como hediondas pela legislagdo
penal, a este ndo podera ser aplicada a represalia do Codigo Penal, qual seja, a pena
privativa de liberdade a ser cumprida em estabelecimento penitenciario.

De acordo com o ECA, ao adolescente autor de ato infracional, praticado
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, deverd ser aplicada a internacdo em
estabelecimento educacional, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo sua liberagao
compulsoéria aos 21 (vinte e um) anos de idade, de acordo com o paragrafo 5° do
artigo 121 do mesmo diploma legal.

Ocorre que, tal dispositivo do ECA gera na sociedade o sentimento de
impunidade, haja vista o crescimento paulatino da criminalidade envolvendo
adolescentes.
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Apenas para ilustrar, caso um imputavel (maior de 18 anos) pratique um
homicidio simples (artigo 12¢taput do Codigo Penal), recebera como sangéo penal
a privagdo de sua liberdade pelo prazo entre 6 a 20 anos. Caso a mesma conduta
seja praticada por um inimputavel (menor de 18 anos), a conseqiiéncia penal seré a
internagdo de no prazo maximo de 3 (trés) anos.

Nesse passo, vislumbra-se a desproporcionalidade entre a mesma conduta e
a resposta legal dada a sociedade. Quando da promulgagao da Constituicdo Federal e
também do ECA, fora adotado como critério definidor da imputabilidade, o bioldgico,
levando em consideracdo as peculiaridades daquela época.

E certo, no entanto, que a sociedade evolui e junto a ela deve estar o Direito,
a fim de conseguir regular as relacdes juridicas ocorridas em seu seio. Assim,
imprescindivel se faz a redu¢do da maioridade penal para os 16 (dezesseis) anos, até
mesmo como forma de protegdo coletiva da sociedade.

Muito se discute sobre a natureza juridica da norma que estabelece a
imputabilidade penal no Brasil. Nesse cenario, alguns autores defendem que tal norma
possui natureza de garantia constitucional e, se assim for considerada, impossivel sera
a sua modificagdo, por forga do artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

No entanto, impossivel atribuir a natureza de garantia fundamental ao artigo
228 da Constituicdo Federal, uma vez que a imputabilidade penal deve ser vista sob
o prisma da evolugdo da sociedade, a partir das transformagdes de ordem politica,
tecnoldgica e economica.

Ademais, o legislador-constituinte reconhece aos maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos lucidez e discernimento na tomada de decisdes ao lhes
conferir capacidade eleitoral ativa, conforme previsdo expressa constante no artigo
14, §1°, inciso II, aliena ¢, da Magna Carta. Trata-se de uma responsabilidade
atribuida somente a quem possui elevado grau de maturidade e, sendo assim, por
que estas pessoas ndo poderiam ser responsabilizadas penalmente, nos ditames do
Codigo Penal?

Impde-se sim uma revisdo do preceito constitucional atinente a maioridade
penal, segundo esta corrente. O debate ¢ atual, pois a violéncia e o envolvimento de
menores de dezoito anos tem aumentado. Ademais, quem tem maturidade para votar,
trabalhar, matar, roubar, traficar, estuprar, deveria ter, também, para responder por
seus atos como qualquer adulto.
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SONEGACAO, FRAUDE E CRIMES
TRIBUTARIOS - “VOCE SABE DO QUE
SE TRATA”

Luciano Aparecido Pereira, UNIFAFIBE

Todos nds, brasileiros, pagamos impostos.

Hoje, nosso pais esta entre os maiores arrecadadores de impostos do
mundo. Sdo tantos impostos que muitas pessoas agem ilicitamente contra a
ordem tributaria nacional, sonegando impostos. Este ensaio vem mostrar como
a legislacdo considera o que ¢ ato ilicito tributario e suas san¢des consequentes.

A Lei n° 8137, de 1990, define o crime contra a ordem tributaria
e econdmica. Em seus Arts. 1° e 2° encontram-se tipificadas as condutas
consideradas como contrarias ao ordenamento juridico, conforme verifica-se:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

I — Omitir informagao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

1T — Fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal;

111 — Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura duplicata, nota de venda,
ou qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

IV — Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V — Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal
ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislacdo.

Pena — Reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa.
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Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de dez dias, que podera ser convertido em
horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou
da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infra¢do prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

I — Fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total
ou parcialmente, de pagamento de tributo;

II — Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuigdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres
publicos;

III — Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel
ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo
fiscal;

IV —Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou
entidade de desenvolvimento;

V — Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados
que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informagao contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena — detengéo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

Além das condutas acima apontadas, constituem crime, também, os

atos praticados por funciondrios publicos, no exercicio da fun¢do ou cargo,
conforme definido pelo art. 3° da sobredita lei, sendo vejamos:

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria,
além dos previstos no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

I — Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer
documento, de que tenha a guarda em razdo da fungao;
sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢do
social;

11— Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungéo, ou antes, de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar
promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar
tributo ou contribuigdo social, ou cobra-los parcialmente;

Pena — Reclusdo, de trés a oito anos € multa.

III — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a administragdo fazendaria, valendo-se da qualidade de
funcionario publico.

Pena — Reclusdo, de 1 a 4 anos, ¢ multa.
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A maioria das pessoas, em um primeiro momento, pensa em sonegar
impostos. Nosso texto legal ¢ bem amplo ¢ o bom operador do direito deve
orientar seus clientes a praticarem o chamado planejamento fiscal, que busca
uma analise criteriosa da legislacdo, visando a buscar a melhor forma para cada
um pagar seus impostos sem agir ilicitamente: sonegando, fraudando e agindo
contra a legislagdo fiscal de nosso pais.
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HOMOAFETIVIDADE: DAANTIGUIDADE
A MODERNIDADE, PRODUZINDO
EFEITOS NA CIENCIA DO DIREITO

Jodo Paulo Vasques Cardoso, UNIFAFIBE

Uma forma de afeto diferente nunca causou tanta indiferenga a
sociedade quando surgiu. Desde os tempos mais remotos, nos grandes campos
de treinamento para as guerras da Roma antiga, os soldados que 14 estavam
sentiam necessidade de manter relagdes, mas ndo tinham suas esposas por
perto ja que o hostil ambiente ndo era destinado a mulheres, em uma auténtica
demonstragdo de preconceito desde a antiguidade. A partir de entdo, os homens
comegaram a se relacionar uns com os outros, dando inicio a uma dura e
sanguinaria guerra para permanecerem vivos, em razdo desta nascente afei¢ao
que pareceu aterrorizante aos olhos daqueles mais conservadores.

A diversidade sexual ¢ atacada diariamente por retaliagdes infames.
Milhares de pessoas foram vitimadas por essa guerra, tentando se defender e
amenizar tanto sofrimento. Tanto houve que ha um projeto em tramitagdo no
Congresso Nacional pedindo a criminalizagdo da homofobia, que ¢ justamente
essa aversdo ao afeto diferenciado. O preconceito, que se mostra incessante no
cotidiano, emerge desde o seio familiar até o ambiente escolar. Lamentavel ¢
saber que tanta ignorancia por falta de entendimento pode privar a vida, um dos
bens mais valiosos do ser humano.

Mas o tempo passou e trouxe evolugdes significativas. Fora decidido
e possui efeito vinculante, ou seja, nenhum juiz ou tribunal pode sentenciar
de forma contraria acerca das unides homoafetivas que desencadearam um
verdadeiro embate na suprema corte do poder judicidrio e simplificaram todo
o sofrimento de uma minoria flagelada justamente por amar de forma diferente
das demais.
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Anossa Constitui¢do Federal, dispositivo maximo no Estado Democratico
de Direito, prima pela igualdade e enfatiza o principio da dignidade da pessoa
humana, dentre outras garantias fundamentais enumeradas em seu artigo 5°.
O reconhecimento como unido estavel, por parte da suprema corte, visa a
garantir o bem estar social ndo so para os casais frutos de unides homoafetivas,
mas também as rela¢des tradicionais entre heteroafetivos. Assim como diz a
professora Dr®. Maria Berenice Dias, a relagdo homoafetiva, ao ganhar certa
protegdo, ndo destruiria as bases da familia tradicional ou influenciaria a
praticas pecaminosas, apenas contribuiria para que muitas pessoas, acobertadas
pela vergonha incessante, saissem da clandestinidade e, consequentemente,
também da marginalidade.

Nossa propria “Lei Maior” reza que todos sdo iguais perante ela, mas,
infelizmente, isso ndo passa de uma carta de intengdes, tratando-se de um
verdadeiro descaso para com a dignidade humana. A escolha da orientagdo
sexual ndo deve, em um Estado que se declara ter uma constitui¢do cidada, ser
motivo de repreensdo. Essa condigdo pessoal vem agregada a vida privada, que,
como frisa o ordenamento juridico, ¢ inviolavel, intransmissivel e irrenunciavel.
Convém ressaltar uma vez mais o que todos ja devem certamente ter ouvido,
que o respeito ¢ uma condi¢do essencial para o bom convivio em sociedade.
A diversidade existe e ¢ latente nessa era tdo inovadora e faz com que afeto
seja sim, como dizem os brilhantes juristas defensores do caso em tela, uma
realidade digna de tutela.
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CONSUMIDORES E FORNECEDORES,
QUEM SAO? QUAIS OS PRINCIPIOS
BASICOS DESSA RELACAQO?

Hugo Henrique de Castro, UNIFAFIBE

O Direito do consumidor ¢ um ramo do direito que lida com os conflitos
nas relagdes de consumo entre fornecedores e consumidores, ja que estes se
encontram em desigualdade com relacdo aqueles. O Codigo de Defesa do
Consumidor (Lein°. 8.072/90) visa, portanto, a equilibrar a relagao de consumo.

Como esta disposto no art. 2° do CDC, consumidor ¢ toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servigos com destinatarios finais,
ou seja, qualquer cidaddo que compra produtos ou faz uso de servigos de
qualquer empresa ou estabelecimento.

Por outro lado, o art. 3° do mesmo diploma legal, dispde que fornecedor
¢ qualquer pessoa fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira que desenvolva
atividades de producdo, montagem, criagdo de produtos, construgdo,
transformagdo, importagdo, exportacdo, distribui¢do ou comercializacdo de
produtos ou que prestem servigos.

Sendo assim, os fornecedores devem seguir os principios basicos das
relagdes de consumo, quais sejam: principio da vulnerabilidade, da informagao
e transparéncia, da boa-f¢, e o principio da soberania do consumidor.

Pelo principio da vulnerabilidade, nas relacdes de consumo, o
consumidor ¢ a parte mais fragil e, sendo assim, o fornecedor deve trata-lo de
forma igualitaria, ou seja, possibilitando-lhe o maximo de conhecimento sobre
o produto.

Ja pelo principio da informacao e transparéncia, os fornecedores devem
ser bem claros quanto as informagdes acerca de seu produto, independentemente
de sua natureza, possibilitando ao consumidor todas as informacdes daquilo
que esta contratando.
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Quanto ao principio da boa-fé, os fornecedores devem agir com lisura
perante os consumidores e, sendo assim, qualquer clausula contratual que
imponha onerosidade excessiva sera considerada nula.

Por fim, o principio da soberania do consumidor visa a defender a
possibilidade do consumidor de decidir, controlar as relagdes, evitando, nesse
passo, o monopdlio.

Desse modo, com estes principios basicos, o Codigo de Defesa do
Consumidor objetivamanterumaboarelagio entre consumidores e fornecedores,
buscando uma boa relagao entre as partes, deixando o consumidor sempre mais
protegido de seus direitos garantidos por lei.
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DIREITO DO CONSUMIDOR NAS
COMPRAS NA INTERNET

Jéssica Aparecida Delfino Tavares, UNIFAFIBE

Vivemos em um mundo globalizado em que as transagdes comerciais
tornaram-se mais faceis e dindmicas. A partir de um simples click é possivel
realizar compras de roupas, géneros alimenticios e até mesmo fazer transagdes
bancarias. Muitos atrativos, no entanto, chamam a aten¢do do consumidor,
dentre eles o prego que vem a ser diferenciado das lojas.

O Codigo do Consumidor, em seu artigo 49, garante a desisténcia da
aquisicdo do bem, no prazo de 7 (sete) dias, bem como permite o prazo de
30 (trinta) dias para reclamagdes de vicios em produtos ndo duraveis, que sdo
os que se consomem logo apds o uso, como os alimentos ¢ bebidas. Produtos
duraveis, no entanto, sdo aqueles que ndo desaparecem apos o seu uso, COmo
por exemplo, carro, roupa, geladeira, relogio, etc.

Caso o produto venha a apresentar caracteristicas diversas daquelas
anunciadas, o consumidor tem o direito, de acordo com o artigo 49 do Codigo
de Defesa do Consumidor, a manifestar desisténcia, podendo ndo aceitar o
produto e exigir o cumprimento da oferta, como nos garante o artigo 35 do
mesmo diploma legal.

O artigo 49 do CDC incide, especialmente, nas relagdes de consumo
via internet, as chamadas e-commerce, uma vez que o consumidor pode ser
vitima do impulso e da falta de conhecimento em relagdo ao produto ou servigo
ofertados, devido a agressividade do mercado. Importante mencionar que,
nestas relagdes, o consumidor conserva todos os direitos como se estivesse
realizando uma compra diretamente no estabelecimento comercial, inclusive o
direito de arrependimento.

No entanto, para a utilizagdo desses direitos, ¢ necessario que o
consumidor tome alguns cuidados basicos, como por exemplo, guardar, em
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meio eletrénico, ou mesmo impresso, a confirmagdo do pedido ou e-mails
trocados com o fornecedor que comprovem a compra ¢ suas condigdes de
pagamento. E também importante verificar o prazo de entrega da mercadoria
e principalmente, se ha reclamagdes no cadastro do PROCON de seu Estado
ou Municipio. E importante também trocar informagdes com pessoas que ja
realizaram esse tipo de transagao.

E importante destacar que o Codigo de Defesa do Consumidor
representa um avango na sociedade brasileira, preocupando-se, essencialmente,
com o equilibrio nas relagdes de consumo, diante da fragilidade do proprio
consumidor frente as grandes empresas fornecedoras de produtos e servigos. A
fim de buscar a efetivagdo destes direitos, o CDC institui também o PROCON,
responsavel pela orientagdo e pela protecdo do consumidor.

Desta forma, diante da ofensa aos direitos basicos, o consumidor podera
procurar o 6rgdo para colher esclarecimentos, bem como para que sejam
providenciadas medidas administrativas para tentar a reparagdo de possiveis
danos sofridos.
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CRACK: O CANCER SOCIAL

Leandro Campos Queixas, UNIFAFIBE

O século XXI iniciou com a aumento do consumo do ‘crack’, droga que
afeta todas as classes da sociedade nos paises da América e que, cada vez mais,
vem destruindo lares, familias inteiras e aumentando os indices percentuais
de varios crimes. Caros leitores, estamos diante de uma espécie de “Cancer
Social”.

O crack ¢ derivado da sujeira, do que sobra, do residuo do refino da
cocaina (aparecendo inclusive em novas versdes como o recente ‘oxy’). Potente
e destrutivo, seu trafico e venda vem ocorrendo desde a década de 90, ou seja,
ele existe e ¢ distribuido ilegalmente por mais de 20 anos em nosso pais.

De vicio certo e com pouco tempo de uso, esta droga ¢ um dos grandes
fatores relacionados ao aumento do nimero de crimes como furtos, roubos
(muitas vezes para manter a dependéncia), aumento do numero de traficantes
e da populacdo carcerdria que do ‘crack’ se empreendem com fins lucrativos
ilicitos.

Por muito tempo, ela teve a fama de ser ‘barata’, mas isso ndo mais
classifica o perfil de seus usudrios, pois a droga ja se adentrou nas mais diversas
classes sociais, ou seja, das menos favorecidas até as mais ricas ela vem se
alastrando ano a ano, viciando e devastando valores sociais, humanos, além de
trazer consequéncias e problemas fisicos, neuroldgicos e psicoldgicos junto aos
que dela se utilizam.

O viciado, normalmente, ndo assume sua doenga, sua dependéncia
quimica e acaba por destruir a harmonia familiar, abalando psicologicamente
a todos os entes, sendo costumeiro o furto de objetos de valor, ameacas por
dinheiro, tudo para que o vicio seja alimentado. Raros sdo os casos em que
os usuarios assumem tais fatos e trazem consigo a atitude de uma internagao
passiva, para se recuperarem ambulatorialmente (medida inclusive incentivada
pelo Estado).
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O Estado e a Politica Criminal estdo diante de um dos problemas
coletivos mais preocupantes da atualidade e deverdo, em breve, assumir
uma nova postura, seja com a inovacgdo da estrutura basica coletiva — fatores
antropologicos, educacionais e sociais -, seja com a inovacdo das sangdes
penais, evitando ¢ prevenindo os gastos consequentes com a saude e seguranca
publicos, em respeito a dignidade da pessoa humana ¢ dos cidaddos de bons
valores, que a cada dia sdo vitimas deste crescente sintoma social.
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DENUNCIA ESPONTANEA E SUA
APLICABILIDADE EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE

Isabela Mattos, UNIFAFIBE

A denuncia espontanea ¢ um instituto tratado pelo artigo 138 do Codigo
Tributario Nacional que prevé: “A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo”.

Assim, permite-se que o contribuinte em atraso com seus tributos,
comparega perante o FISCO (repartigdo fiscal) a tempo de noticiar a ocorréncia
do atraso, ou seja, da infragdo, e realizar o pagamento do gravame em atraso.

Aleindo exige nenhuma formalidade especifica para a pratica do referido
instituto, que por sua vez possibilita que o infrator se redima confessando a
violag@o da obrigagdo tributaria, em outras palavras, a lei permite ao infrator
assumir a falta do pagamento do tributo demonstrando, em ato voluntario, o
“arrependimento eficaz”, similar ao do Direito Penal. O principal objetivo da
denuncia espontanea ¢ de retirar o contribuinte inadimplente da impontualidade,
afastando a aplicacdo de multa pela mora.

E valido esclarecer que a exclusdo da responsabilidade pela multa apenas
se da quando o contribuinte procura o Fisco antes de qualquer procedimento
fiscal de cobranga —artigo 138, paragrafo tinico do Codigo Tributario Nacional —
“Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apods o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infragdo”. Portanto, o tempo oportuno ocorre até a emissdo da notificagdo ou
inicio do processo de fiscalizagao.



O Direito ao alcance de todos 101

Neste sentido, se for lavrado termo de inicio de fiscalizagdo, afasta-se a
tentativa de confissdo espontanea, contudo, compete apenas ao tributo objeto
de fiscalizagdo, ndo se estendendo em relacdo a outras dividas tributarias
existentes.

Tal instituto, conforme mencionado, afasta tdo somente a aplicag¢ao de
multa, sendo que permanece a incidéncia de juros e correcdo monetaria, que
deverdo ser pagos juntamente com o valor do tributo em atraso. O éxito da
dentincia espontanea sera concretizado a partir do momento em que o Fisco for
comunicado da infragdo ou ainda receber o pagamento do tributo devido.

Deste modo, aquele que ndo estiver em dia com o Fisco podera se
beneficiar da dentincia espontanea ¢ exonerar-se do pagamento de multas pelo
atraso, mas aten¢do, ¢ preciso fazé-la a tempo.
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QUEM TEM DIREITO AO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (LOAS)?

Kamila Gabriely de Souza Gomes, UNIFAFIBE

A protegdo social no Brasil ocorre através da integragdo de um conjunto
de iniciativas dos poderes publicos ¢ a sociedade, destinados a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, conforme dispde
a Constitui¢ao Federal.

O Brasil adotou um sistema misto para garantir tais direitos aos cidadaos,
dividindo-se em dois grupos, o da Seguridade Social ¢ o de Seguro Social. A
Seguridade Social compreende a satde e assisténcia social, caracterizando-se por
ter abrangéncia universal, pois todos os cidadaos tém direito independentemente
de contribuigdo. Ja o Seguro Social, compreende a previdéncia e utiliza-se de um
sistema de exclusdo, uma vez que somente os contribuintes e seus dependentes
possuem direitos aos beneficios previdenciarios.

No entanto, existem alguns beneficios que independem da contribuigéo
prévia do cidaddao, por exemplo: auxilio-gas, renda minima, que foram
atualmente unificados pelo Programa Bolsa Familia. Porém, entre todos os
beneficios assistenciais, o mais importante ¢ o Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada, previsto no inciso V do artigo 203 da Constituigdo ¢
regulamentado pela Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS).

Assim, podemos concluir que este beneficio pertence a Assisténcia
Social ¢ ndo a Previdéncia Social, ja que ¢ destinado a todos os cidaddos
carentes financeiramente ¢ aos considerados incapazes ou idosos. Ocorre que,
frequentemente, as pessoas confundem beneficio assistencial com beneficio
previdenciario; o beneficio assistencial ¢ assegurado independentemente de
contribui¢do ao Regime de Previdéncia, sendo que corresponde a um salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com mais de 65 anos
de idade que comprove ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou
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de té-la provida por sua familia, enquanto que a pessoa com deficiéncia devera
provar que a renda mensal do grupo familiar ¢ inferior a % do salario minimo
e que sua deficiéncia a torna incapaz para o trabalho e uma vida independente,
avaliagdo essa realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O beneficio assistencial pode ser pago a mais de um membro da familia,
desde que comprovadas todas a condi¢des exigidas. Nesse caso, o valor do
beneficio concedido anteriormente serd incluido no calculo da renda familiar.

A entrada em vigor do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/93)
trouxe uma alteragdo significativa ao setor de beneficios, no qual o beneficio
ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para os fins
do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS, visando a
beneficiar as familias de baixa renda.

O término do beneficio ocorrera quando as condigdes que deram origem
a concessdo do mesmo deixarem de existir, ou seja, quando a renda familiar
permitir amparar o beneficiario; quando o incapacitado voltar a ter condi¢des
de trabalhar ou ndo comparecer ao exame médico-pericial do INSS; ou quando
o beneficiario vier a falecer, situagdo essa que ndo gera o direito de pensao por
morte aos seus dependentes.
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RECUPERACAO DA EMPRESA DENTRO
DA LEI N°. 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO
DE 2005

Bruno de Brito da Silva, UNIFAFIBE

Atualmente, a recuperagdo das empresas em crise esta sendo vista e
analisada pelo Direito com um olhar diferente.

ALein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — de faléncias e recuperacao,
contempla duas medidas judiciais importantes com o objetivo de evitar que
a crise na empresa acarrete a faléncia de quem a explora. De um lado, a
recuperacdo judicial, de outro, a homologagdo judicial de acordo de recuperagao
extrajudicial. Observa-se que os objetivos delas sdo iguais: sancamento da crise
econdmico-financeira e patrimonial, preservagao da atividade econdmica e dos
seus postos de trabalho, bem como, ainda, dos interesses dos credores que
sempre querem que o empreendimento prospere para que possam obter mais
e mais lucro.

Uma empresa insolvente, para que seja possivel a recuperagao judicial,
deve provar, através de um planejamento financeiro, que a chance a ser dada
pelo operador do Direito lhe servird para que a mesma se organize de certa
forma que volte a cumprir com sua fun¢do social, que ¢ um fator de suma
importancia, pois uma vez que empresa exerce sua atividade podera continuar
a gerar empregos para a populagdo, contribuindo para o desenvolvimento
local e também para que se maximize os lucros. A empresa que tem uma
responsabilidade social perante a sociedade adquire ponto positivo frente ao
juiz, que ira analisar quantos anos a empresa esta inserida no mercado e qual
¢ o seu principal papel dentro do ambiente em que ela esta fixada e se cla esta
atendendo as expectativas esperadas pela populagao.
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A reorganizagdo de atividade econdmica ¢ custosa; alguém ha de
pagar pela recuperagdo, seja na forma de investimento no negdcio ou nas
perdas parciais ou totais do crédito. Quando se concede essa oportunidade de
recuperacdo, os juizes isentam a empresa de alguns impostos e prolongam o
prazo de pagamento das dividas contraidas pela mesma.

Mas, se ¢ a sociedade brasileira, como um todo, que arca, em ultima
instancia, com os custos da recuperacdo das empresas, ¢ necessario que o
judiciario seja criterioso ao definir quais delas merecem ser recuperadas. Nao
se pode erigir a recuperagao das empresas a um valor absoluto. Nao é qualquer
empresa que deve ser salva a qualquer custo. Em muitos casos nos quais a
empresa ndo consegue mostrar potencial para alavancar seus negocios, o
melhor para todos ¢ a faléncia para que nio se cause mais transtorno.

Desta forma, cabe ao judiciario realizar um estudo profundo acerca da
situa¢do da empresa, para se ter o maximo possivel de certeza, se é viavel a
recuperacdo judicial ou extrajudicial da mesma. A empresa deve mostrar, em
outras palavras, que tem condigdes de retribuir a sociedade local, se ¢ quando
recuperada, o sacrificio feito para salva-la. O exame de viabilidade dever ser
feito pelo judiciario, que recebe apoio e suporte de varios profissionais da area,
que, em conjunto, irdo diagnosticar a empresa que solicita a recuperagdo. O
juiz que julga o caso, embasado nas informagdes ¢ nos dados coletados pelos
profissionais da area, podera deferir ou indeferir o pedido.

Nem toda recuperagao judicial merece ser acolhida, e nem toda empresa
merece ser recuperada.
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ADOCAO INTUITU PERSONAE

Tiago Fernando Fontes, UNIFAFIBE

Adogdo ¢ um termo proveniente do latim adoptio, cujo significado ¢é
tomar alguém como filho, ato este no qual o adotante ¢ o adotado constroem
uma relagdo de paternidade e vinculo juridico de filiagdo, uma vez que ¢
desvinculado o lago de consanguinidade, fazendo surgir uma nova situagao
juridica, caracterizada por um parentesco constituido por lei.

A adogdo Intuitu Personae ou Adogdo Dirigida ¢ aquela em que os pais
bioldgicos escolhem os adotantes de seu filho, ou seja, eles consentem a adogdo
para determinada pessoa, ou casal especifico.

Essa modalidade de adogdo da-se em decorréncia, normalmente, da
impossibilidade financeira ou emocional dos genitores para sustentarem os
filhos; a partir disso, o adotante escolhido pela mae, oferece os devidos cuidados
a gestagdo do nascituro (crianga que esta sendo gerada), passando a exercer a
guarda da crianga, vindo a solicitar, posteriormente, a adogao.

Trata-se, entdo, de um ato comum que, em sua maioria, acontece quando
a mulher, antes mesmo de dar a luz, comunica a pessoas proximas dela a sua
auséncia de condi¢des para zelar por esse filho e sua intengdo de da-lo a quem
possua mais condi¢des do que ela. Sendo assim, suponhamos que um casal que
desperte o interesse ¢ desejo de adotar uma crianga, tendo conhecimento do
intuito da mae que pretende entregar seu filho a quem puder sustentd-lo, venha
a dar assisténcia a essa mulher para que seu parto seja efetivado com sucesso,
de forma saudavel, contribuindo, entdo, com todas as suas necessidades.
Apds nascer a crianga, essa mae conduz a entrega do bebé ao casal adotante,
consumando a guarda, de fato, como combinado entre as partes, por periodo
determinado, sucessivamente ajuizando uma agdo de adocdo a qual fixara a
vontade expressa da genitora, seguida de uma solicitagdo ao juiz da antecipagdo
do direito para obter a guarda provisoria, de forma a consumar o vinculo de
filiagdo, vinculo este que ndo se limita em origem genética, mas que ¢ construido
pela afetividade.
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Nao ¢ demais enfatizar que, em se tratando de afetividade, ndo ha
como priorizar lista de espera no cadastro de adotantes, ante a existéncia de
pais socioafetivos, em razdo da importancia absoluta que ¢ a de resguardar
os direitos da crianga ¢ do adolescente, dando-lhes protecdo integral, direito
também garantido pelo Coédigo Civil, que assegura autonomia ao genitor para
nomear um tutor ao filho, podendo entdo escolher quem cuidara de seu menor
apos a morte, sendo, dessa forma, injustificavel ndo poder fazer essa escolha em
vida quando ndo ha possibilidades de criagdo para essa crianga.

Portanto, entende-se que esse humilde gesto de dar uma crianga para
adoc¢do, tendo em vista melhores condigdes de vida na esperanga de assegurar-
lhe um futuro digno e promissor, ¢, sobretudo, uma imensa prova de amor ¢
consciéncia, haja vista tantos problemas sociais, como: abortos, abandonos,
e até mesmo trafico de criancas e adolescentes que vivem pelas ruas sem
nenhuma perspectiva de vida e futuro, rejeitados pela sociedade preconceituosa
que se fecha em visdo de que ndo ha esperangas para os que abandonados estéo.
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O QUE E E QUANDO REQUERER O
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Jodo Carlos Brandao Junior, UNIFAFIBE

Inicialmente, deve-se saber que atividades insalubres sdo aquelas que
expdem o trabalhador a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho.

O adicional de insalubridade ¢ direito concedido a trabalhadores que sdo
expostos a agentes nocivos a saide acima dos limites de tolerancia, assegurando
um adicional, com base no salario minimo da regido, de 40% nos que se
classifiquem no grau maximo, 20% no grau médio e 10% no grau minimo.

O trabalhador, para saber se sua atividade ¢ insalubre, necessita de um
laudo pericial médico, realizado por um profissional competente ¢ devidamente
registrado no Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Mas, ndo basta s6 o laudo
pericial, ¢ necessario que a atividade esteja prevista na Norma Regulamentadora
N° 15, elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Quem nunca recebeu ¢ julga que tem o direito, ou quem considera
equivocada a base de calculo utilizada, pode questionar na Justi¢a. Nesse caso,
a agdo so tem efeito retroativo de cinco anos e s6 pode ser protocolada até dois
anos depois do desligamento do empregado na empresa.
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DICAS PRATICAS DE COMO ABRIR UMA
EMPRESA

Alais Aparecida da Silva, UNIFAFIBE

Em um primeiro momento, ao se falar em abrir uma empresa, as pessoas
pensam ser esse um procedimento dificil, durante o qual enfrentardo grandes
burocracias, frente a possibilidade de nunca atenderem todos os requisitos
necessarios. Desconhecem, portanto, que ha muitas formas de colocar uma
empresa em funcionamento ¢ que, atualmente, estd muito facil tornar-se um
empreendedor, atividade que deve se fundamentar em planejamento € em um
bom investimento, antes de iniciar o negocio.

E desconhecido por muitos, mas existem muitos tipos de empresa,
sejam: EPPs, MEs, Individuais, EIRELIS, Sociedades, cada qual com seus
requisitos para satisfazer as exigéncias legais, respeitando os limites e intengdes
do futuro empresario.

Comecemos por entender o que significa ser empresario. Segundo o art.
966 do Cddigo Civil: “considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade economica organizada para a produg@o ou a circulagdo de bens ou
servicos”.

Para se tornar empresario, ¢ necessario preencher alguns requisitos
abaixo elencados:

Capacidade - implica a respeito dos artigos 3° ¢ 4° do Codigo Civil,
que considera capaz aquele que tem idade superior ou igual a 18 anos; nao
tem enfermidade ou deficiéncia mental, que o impecam deter o necessario
discernimento para a pratica desses atos ou 0s que, mesmo por causa
transitoria, ndo possam exprimir sua vontade; ainda, capaz é aquele que ndo
¢ ébrio habitual, viciado em toxicos, ou que tenha, por deficiéncia mental, o
discernimento reduzido, como € o caso dos excepcionais, 0s quais nao possuem
desenvolvimento mental completo ou os prodigos. Esses todos ndo podem
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exercer as seguintes fung¢des: ocupar cargos publicos na ativa; bem como ser
deputado, senador, preposto relativo, despachante aduaneiro, leiloeiro.

Caso a pessoa legalmente impedida de exercer atividade propria de
empresario, se a exercer, respondera pelas obrigagdes contraidas, o que significa
que perdera o cargo que antes exercia, pois a empresa ndo podera ser extinta por
conta de tal imprudéncia.

Vejamos agora que tipo de empresa vocé pode criar. E possivel a
abertura de uma empresa unipessoal, onde ocorrera a confusdo entre os bens
do empresario com os da propria pessoa juridica. Tal caso ndo ocorrerd, por
exemplo, se vocé optar por criar uma pessoa juridica, uma vez que os bens da
empresarespondem pelas dividas da empresa, desse modo seus bens pessoais ndo
serdo envolvidos, a ndo ser que haja uma despersonalizagdo da pessoa juridica,
0 que ocorrera apenas nos casos de: dividas trabalhistas; dividas tributarias
(de Impostos, por exemplo); hipéteses do art. 50 Codigo Civil (fraude contra
credor). Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas ¢ determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.

Vocé pode se tornar um micro empresario individual se tem a pretenséo
de aferir, no maximo, R$ 36.000,00 ao ano. Se vocé espera ter até R$ 240.000,00
pode criar uma ME — Micro Empresa. Agora, se espera ter um lucro bruto acima
disso, mais precisamente entre esse valor de R$240.000,00 e 2.400.000,00,
vocé devera criar uma EPP — Empresa de Pequeno Porte.

Se vocé optar por criar um EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade Ilimitada, deverd atentar para algumas diferengas que
esta espécie possui, visto que ¢ uma nova forma de empresa, que cria uma
pessoa Juridica e um empresario unipessoal. Simplificando, ¢ um empresario
unipessoal, sem a “confusdo” de bens, citada anteriormente.

No caso da EIRELI, a empresa individual de responsabilidade limitada
sera constituida por uma unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no pais.

Enfim, diante tantas hipoteses, cabe a vocé encontrar qual delas melhor
lhe satisfaz, em qual perfil se enquadra ¢ a partir dai comegar a trabalhar,
buscando o melhor resultado, da forma mais justa e eficiente!
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O PATRONIMICO DO SEU FILHO,
COMO DEFINIR NO REGISTRO DE
NASCIMENTO?

Dacia Rondini de Mendon¢a, UNIFAFIBE

O registro de nascimento da pessoa natural ¢ obrigatorio no Brasil, desde
a publicag¢@o do Decreto Lei 116/39. Antigamente, caso o nascido vivo fosse
registrado fora do prazo estabelecido, os pais estavam sujeitos ao pagamento
de uma multa e, mesmo que o ato ocorresse dentro do prazo legal, uma taxa
incidia sobre o registro.

Esse dispositivo ndo tem mais aplicabilidade, pois, atualmente, vige
no Brasil a Lei n°. 9534/97, que tornou gratuitos os registros de nascimento,
facilitando assim o ato, tendo em vista encontrar-se relacionado a personalidade
civil da pessoa natural.

Nesse sentido, ¢ necessario destacar que o nome composto por alguns
elementos, comeg¢ando com o prenome — primeiro nome; 0 patronimico —nome
de familia, popularmente chamado de sobrenome; e o agnome, que sdo as
pessoas que contém o nome, sobrenome seguido de “Filho, Junior, Sobrinho
e Neto”.

Conforme a Lei de Registros Publicos, Lein®. 6.015/1973, regulamentada
pela Lein®. 6216/75, em seu artigo 55, paragrafo Ginico, o prenome e sobrenome
sdo de livre escolha dos pais, desde que o prenome nido exponha a pessoa ao
ridiculo. Ja o artigo 56 estabelece que o patronimico ndo podera ser alterado,
pois € dele que se diferencia a familia.

No caso de filhos gémeos, o sobrenome devera ser igual ao dos pais
para ambos. Um exemplo bem simples facilita a compreensdo: Jodo da Silva
e Maria Paix@o querem registrar seu filho como, Manoel Rogério Valcover,
pois adoraram esse sobrenome que viram na televisdo. Entretanto, o Oficial do
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Cartério de Registro ndo podera aceitar o registro, pois nao ha a identificagio
da familia. Nesse sentido, o Oficial do Registro Civil devera orientar a familia
a colocar mais de um patronimico para ndo ocorrer o homoénimo e prejudicar o
registrado, futuramente.

Para o registro, o pai ¢ o primeiro responsavel para proceder ao ato e
na falta deste, cabe a mae fazer o registro, como na hipdtese de ndo haver o
reconhecimento de paternidade. Imprescindivel se faz apresentar as seguintes
documentacdes: RG e Certiddo de Nascimento de ambos, ou a certiddo de
casamento, juntamente com a Declaragdo de Nascido Vivo (DNV), fornecida
pelo Hospital onde ocorreu o nascimento. Com os dados dos respectivos
documentos, o Oficial do Cartorio podera registrar o nascimento.
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O QUE E CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS OU CNDT?

Olivia de Souza Pereira Gomes, UNIFAFIBE

O surgimento da Lei n° 12.440/2011 alterou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e a Lei das Licitagdes (Lei n°8666/1993), bem como criou a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Pelo fato de a Lei de Licitagdes exigir da pessoa juridica que busca
participar do processo de licitagdo estar em dia com suas responsabilidades
trabalhistas, esta podera agora participar do processo através da apresentagdo
de documentos pessoais ¢ da CNDT, atestando, com isso, a inexisténcia de
débitos em seu nome perante a Justiga do Trabalho.

Em virtude da CNDT, também foi criado o Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas — BNDT, no qual constam as pessoas fisicas ¢ juridicas que sdo
inadimplentes em processos de execugdes trabalhistas. Assim, as dividas
registradas nesse banco incluem as obrigagdes trabalhistas impostas por meio
de sentenga; acordos ndo cumpridos, sejam eles homologados pelo juiz ou pelas
comissdes de conciliagdo; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho e ndao cumpridos; além das custas processuais,
multas, honorarios de perito ¢ demais despesas processuais que ndo foram
pagas. A partir da data da inclusdo no BNDT, o interessado tera trinta dias para
regularizar sua situacdo, pagando ou garantindo o juizo.

Para ter-se ideia de como funciona a CNDT, a Certiddo sera negativa,
por exemplo, se a pessoa ndo estiver inscrita como devedora no BNDT e sera
positiva se a pessoa tiver execu¢@o definitiva em andamento ou com ordem de
pagamento ndo cumprida; também podera ser positiva com efeito de negativa,
no caso de o devedor ter garantido o juizo com depoésito ou por bens suficientes
a satisfacdo do débito ou se houver deciso judicial favoravel que suspenda a
exigibilidade do crédito, possibilitando ao titular participar de licitagdes.
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Deste modo, a CNDT apresenta a situagdo da pessoa juridica como
um todo, em relacdo a estabelecimentos, agéncias e filiais, sendo que pode ser
obtida gratuitamente via on line, por meio do portal da Justica do Trabalho,
tendo validade por 180 dias e em todo o territorio nacional.
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OMISSAO DE SOCORRO:
EXIGIR CAUCAO EM ATENDIMENTO DE
EMERGENCIA E CRIME

Antonio Mariano Puggina, UNIFAFIBE

A Lei 12.653, de 2012, sancionada pela Presidente da Republica, altera
0 Codigo Penal ao incluir um complemento junto ao artigo 135, que trata da
omissao de socorro (Deixar de prestar socorro a quem ndo tenha condigdes de
socorrer a si proprio ou deixar de comunicar o evento a autoridade publica que
possa fazé-lo, quando possivel, ¢ crime).

O atendimento de emergéncia constitui uma forma especial de
atendimento médico, cujas decisdes sdo estabelecidas num curto espago de
tempo. Agora, estard incluso o artigo 135-A, que trata do “condicionamento de
atendimento médico-hospitalar emergencial”. Quem incorrer no delito podera
ser condenado de trés meses a um ano, mais multa. A pena pode dobrar se, da
falta de atendimento, a vitima tiver lesdes corporais graves e, triplicada, em
caso de morte. Com a lei, todo estabelecimento de saude que faca atendimento
médico-hospitalar emergencial fica obrigado a afixar, em local visivel, cartaz ou
equivalente, com o texto da lei. Responsabilidade nao ¢ fendmeno exclusivo da
vida juridica, mas se liga a todos os dominios da vida social. Responsabilidade
médica ocorre quando o médico ndo cumpre a obrigacdo que tem em relagdo
ao paciente, causando-lhe dano seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
caracterizando erro médico. A negligéncia constitui a omissdo ou a nao
observancia de determinados deveres por parte do médico. O Cddigo Civil,
nos seus artigos 186, 927, 948, 949, 950 ¢ 951, que tratam do erro médico,
normatiza que aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito, sendo obrigado a reparar o dano.
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A medicina ¢ uma profissdo a servico da satde do ser humano ¢ da
coletividade e deve ser exercida sem discriminagdo de qualquer natureza. O
direito ao atendimento de emergéncia ¢ igual ao direito a vida, a educagéo,
ao trabalho previsto na Constituicdo Federal em seus artigos 5°, 6° ¢ 196. Os
médicos, ao se formarem, fazem um juramento de salvar vidas sempre que
possivel e ¢ obrigacdo do hospital particular atender a pessoa e fazer com que
cla seja retirada do risco de morrer; somente uma vez que cla esteja fora de risco
¢ que o médico pode recusar trata-la. Se assim ndo fizer, pode ser processado
por omissdo de socorro. A vida ¢ a satde sdo direitos constitucionalmente
previstos! Faca valer os seus direitos.
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AS MUDANCAS NO PROCESSO
ELETRONICO DE PRIMEIRA INSTANCIA
COM A RESOLUCAO 121/2010 E 551/2011
NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO

Sara Aparecida Momente Pereira, UNIIFAFIBE

O processo eletronico, de modo rapido e abrangente, vem tomando
conta do Poder Judiciario. Tem carater de complementar e ajudar o tramite
processual.

Para melhor entendimento, a sua definicdo encontra-se no art. 2° da
Resolugdo 551/2011: “Processo eletronico, para os fins dessa resolugo, ¢ o
conjunto de arquivos eletronicos correspondentes as pegas, documentos ¢ atos
processuais que tramitam por meio eletronico, nos termos da Lei n® 11.419, de
19 de dezembro de 2006, sera utilizado como meio eletronico de tramitagao de
processos judiciais, comunicagdo de atos e transmissdo de pecas processuais”.

A partir da Lei supra, além de focar maiores diretrizes ao procedimento
digital, o Judiciario, advogados e partes, também se beneficiaram com essa
evolucdo, rapidez e eficiéncia.

A principio, vale mencionar a Resolugdo 121/2010, responsavel pela
limitagdo da visualizagdo dos autos pela internet. Antes da Resolugao, toda e
qualquer pessoa conseguia essa visualizagdo, pelo simples acesso a pagina do
site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apds, esse mecanismo modificou.
Para consultar um processo, na condigdo de parte, basta dirigir-se ao Forum
competente e solicitar uma senha, a qual sera fornecida exclusivamente pelo
serventuario, que sera entregue mediante documento de identificacao.
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Depois de muita discussdo e insatisfagdes, o publico e advogados
entenderam que essa mudanga teve carater benéfico, uma vez que apenas
limitou, ndo restringindo o acesso as informagdes. Antigamente, pelo site, era
possivel a qualquer pessoa o exame ¢ impressdo de copias, como RG, CPF,
certiddo de casamento ¢ demais pegas pessoais, 0 que, com toda certeza, ndo
era favoravel.

Com essa inovagdo, o site limitou-se somente para a visualizagdo
dos atos do Judiciario, como juntada de documentos, despachos e demais
procedimentos.

Nessa linha, vale mencionar que qualquer advogado tem completo
acesso aos processos, desde que esteja cadastrado pelo site, com excegdo dos
“segredos de justiga”.

A Resolug@o 551/2011 cessou os peticionamentos por meio fisico em
Foruns eletronicos, salvo cartas precatdrias e integrados, o que, até hoje, gera
duvidas aos profissionais.

Com isso, o seu artigo 9° esclarece a nova forma de peticionamento,
cujo envio cabera exclusivamente por meio eletronico. O profissional devera
preencher os campos obrigatorios contidos no formulario eletrénico para o
envio, fornecendo nome completo das partes, tipo de agdo, qualificagdo dos
procuradores e, se for o caso, carregando ou digitalizando as pecas da acéo ¢ os
demais documentos necessarios na ordem pragmatica.

Para melhor entendimento, o que antes era digitalizado, cadastrado e
liberado pelos serventuarios, agora compete ao advogado, o que ajudou muito
o Poder Judiciario, diminuindo, quase que totalmente, o acervo de documentos
fisicos.

No artigo 13, fica previsto que, “sera fornecido, pelo sistema de
processamento eletronico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, recibo
eletronico dos atos processuais praticados pelos peticionamentos, que contera
as informagdes relativas a data da pratica do ato ¢ a identifica¢do do processo”;
em outras palavras, ao protocolizar eletronicamente, em instantes, o advogado
recebera em sua caixa de e-mails a confirmacédo do envio, contendo data e hora
do seu ato.

Por fim, o processo digital ¢ um meio eficiente de mover a “maquina
judiciaria”, os Foruns estdo cada vez mais capacitados, pautados pela inovagio
e infraestrutura. A semente que foi langada ha alguns anos, hoje, esta sendo
colhida e, com toda certeza, promete bons frutos ao longo do tempo.
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QUAL DIREITO E MAIS IMPORTANTE?

Tayson Aprigio de Oliveira, UNIFAFIBE

Desde o surgimento do homem e das primeiras relagdes humanas,
sempre existiram regras que auxiliavam na organizagdo e harmonia das
sociedades existentes.

Com o decorrer do tempo e a evolugdo destas sociedades primitivas, as
regras que ja existiam comecaram a ser aperfeicoadas, dando assim, inicio a
Ciéncia chamada Direito, conjunto de normas que regulam obrigatoriamente as
relagdes da sociedade. Tal ciéncia evolui com o passar do tempo € com as novas
maneiras de os seres humanos se comportarem entre si.

Mas uma coisa que devemos ressaltar ¢ como as normas existentes
influenciam na maneira de agir dos individuos participantes de uma determinada
sociedade, ou melhor, como o Direito interfere no modo de ser de um ser
humano. Quando ocorre um conflito de interesses bilateral, as partes envolvidas
se veem em um impasse de modo que cada um ira recorrer as normas existentes
para defender seus interesses e solucionar a lide. A questdo de recorrer as
normas existentes caracteriza o que chamamos de Direito Material, ou, como
preferem muitos estudiosos do Direito, é o corpo de normas que disciplinam as
relagdes juridicas referentes a bens e utilidades da vida, o conjunto de normas
que organizam uma sociedade, o direito propriamente dito, as regras de carater
disciplinador, criadas pelos proprios seres humanos que, além de organizarem
o convivio social, estabelecem a harmonia entre estes.

Logo, o ato das partes, por meio das normas existentes, tenta resolver os
conflitos, caracterizando o conjunto de normas que regem o modo de como a
justica sera acionada e como se obtera a jurisdi¢do que solucionard a lide criada
pelo confrontamento de interesses das partes. E o chamado Direito Processual,
ou como preferem muitos doutrinadores, é o conjunto de normas que efetivam
o direito Material, conjunto de normas que levam ao verdadeiro cumprimento
do Direito e as normas de carater mobilizador do direito existente de uma
sociedade.
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Ao analisar o Direito Material ¢ o Direito Processual, podemos chegar
a conclusdo de que o primeiro possui um destaque maior em uma sociedade,
pois ¢ a partir deste que o segundo sera praticado, podendo ainda se dizer que
ambos os Direitos possuem uma relagdo de dependéncia entre si, ou ainda, que
o Direito Processual ¢ um instrumento a servigo do Direito Material, podendo
caracterizar, assim, a total importancia das normas criadas pelos membros
constituintes de uma sociedade.
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MEDIDAS CONTRA A PRATICA DE
TROTES TELEFONICOS DIRIGIDOS AOS
ORGAOS PUBLICOS

Mario Pereira Gomes Filho, UNIFAFIBE

Vocé sabia que se passar trote telefonico para a Policia, Bombeiros ou
para a Ambulancia pode ser multado?

Os 6rgaos publicos de Seguranga no Estado de Sdo Paulo, como Centro
de Operacdes da Policia Militar (COPOM) e o Centro de Operacdes do Corpo
de Bombeiros (COBOM) recebem cerca de 150 mil ligagdes por dia, 40 mil
delas na capital paulista. Do total, cerca de 20% sdo trotes.

Assim, o trote para servigos de emergéncia prejudica cada vez mais a
populagdo, pois enquanto “um engragadinho” finge ser uma crianga em apuros,
pessoas que acabam de ser assaltadas, feridas ou acidentadas deixam de ser
atendidas/socorridas.

Essas ligacdes atrapalham o bom funcionamento e o andamento da
policia, dos bombeiros e dos servigos de saude, que, muitas vezes, deslocam
e disponibilizam viaturas, ambulancias e profissionais especializados para
atenderem as falsas chamadas, o que traz prejuizos financeiros ao Estado e a
propria populacéo.

Para evitar os trotes, no Estado de Sido Paulo, foi sancionada a Lei n°
14.738 de 16 de abril de 2012, que estabelece multa no valor do equivalente
a 67,21 UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo) para aquele que
passar trotes, valor que seria hoje de R$ 1.239.35.

De acordo com a lei, o assinante ou responsavel da linha que originar
a chamada sem veracidade ficara sujeito a multa, “independentemente das
sangdes previstas na lei penal em vigéncia”.
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Além da nova penalidade imposta pelo governo do Estado, quem passa
trote esta sujeito a pena de detengdo de um a seis meses ou multa, de acordo
com o Cédigo Penal.

Segundo a nova lei, o dinheiro arrecadado com as multas sera destinado
ao “aprimoramento, ampliagdo ¢ modernizagdo tecnoldgica das unidades
operacionais” dos servigos de emergéncias de atendimento a populagéo.
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RESTRICAO DE SOLICITACAO MEDICA
PELOS PLANOS DE SAUDE

Andreza Cristina da Cunha da Silva, UNIFAFIBE

O beneficidrio de um plano de satde, ao contratar este servigo, espera,
no minimo, ser atendido dignamente no momento em que precisar, uma vez que
0 objetivo do plano de saude ¢ garantir ao beneficiario acesso ao servigo ¢ aos
procedimentos contratados.

Todo usuario de plano de saude teve, a0 menos uma vez, dificuldades em
marcar uma consulta médica ou procedimento, mesmo pagando mensalmente
valores cobrados pela cooperativa contratada. Casos de urgéncia e emergéncia
tém um tratamento diferenciado mas, muitas das vezes, o beneficiario encontra
diversas barreiras para garantir um atendimento adequado, que € seu direito.

O que ¢ mais comum hoje é esperar meses ¢ meses para poder ser
atendido em consultas marcadas diretamente em consultério médico, o que
causa desconforto e insatisfacdo por parte dos pacientes, consumidores que
pagam, mas que ndo sdo, na maioria das vezes, prontamente atendidos como
gostariam de ser, de maneira respeitosa.

Com isso, pretende-se questionar, no decorrer do presente trabalho,
se essa forma de restri¢do de solicitagdo médica pelo convénio médico estd
prejudicando o funcionamento adequado do plano ao conveniado, sendo que
este, muitas vezes, precisa procurar ajuda para realizar uma solicitacdo, embora,
em sua adesdo ao convénio, tivesse direito a isso , mas que, na realidade, ndo
recebe aprovagdo para acontecer.

A falta de legislagdo eficiente sobre o assunto abre brechas e deixa nas
maos dos magistrados o julgamento e as decisdes, baseados nos principios
gerais do direito, pois ndo podem se negar a julgar os casos por falta de lei, o
que gera, portanto, um caos no ordenamento juridico.
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O direito deve acompanhar e regulamentar a vida em sociedade,
buscando solugdes para os conflitos, sejam eles de quaisquer espécies; por esta
razdo ndo ¢ justo excluir ou fingir que nada esta acontecendo.

Algumas das restrigdes de cobertura contratuais pretéritas e atuais nio
adquirem expressdo operacional, pois t€ém sido, no caso brasileiro, moduladas,
tanto pela legislagdo e farta jurisprudéncia em torno da defesa dos direitos dos
consumidores de planos de satde, quanto pela interpretagdo dos prestadores de
Servigos.

Ocorre que, com o ato, ou seja, com a restri¢@o, esta sendo violada uma
norma juridica, um direito, causando um dano a alguém. E como consequéncia
decorrentes desse ato, o dano gerado ¢ passivel de reparag@o.

No entanto, as restricdes de cobertura ndo recaem apenas sobre os
casos exigentes da utilizacdo de procedimentos de alto custo. Para detalhar essa
complementaridade, os referenciais comparativos sdo obrigatorios.

A responsabilidade civil ndo é um fendmeno apenas da vida juridica,
mas sim da vida social, sendo assim, toda a agdo que provocar um prejuizo trara
consigo uma responsabilidade civil.
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VISAO MONOCULAR: ADEQUACAO DA
ANOMALIA AOS PARAMETROS LEGAIS
SOBRE DEFICIENCIA VISUAL

Jodo Marcos da Silva, UNIFAFIBE

A Constitui¢ao Federal garante igualdade no tratamento do deficiente
— seja sua patologia de ordem fisica, visual, auditiva ou mental - tal como o
cidaddo comum, que ndo sofre de qualquer anomalia, desde que as definigdes
destas estejam positivadas. No entanto, as categorias, se ¢ que assim podemos
chama-las, de deficiéncias estipuladas legalmente, ndo abrangem todas aquelas
que acometem os brasileiros. Um exemplo de deficiéncia que ndo é amparada
por ato normativo federal ¢ a visdo monocular.

E considerado portador de visdo monocular, sob o aspecto anatdmico, o
individuo que ndo detém visdo total de um dos olhos ou que possui a auséncia de
um globo ocular. Tal distor¢ao ou auséncia interfere diretamente na capacidade
do individuo de perceber profundidade e distancia, sendo que as dificuldades
decorrentes dela atrapalham na execugdo de tarefas comuns do dia a dia.

Considerar a visdao monocular como deficiéncia, englobando o rol de
patologias visuais elencadas no artigo 4°, I, do Decreto Lei N° 3.298/1999,
possibilitaria, ao portador da mesma, requerer os mesmos direitos que o ato
normativo federal em questdo estabelece. Acarretariam mudangas significativas
no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo nos ambitos previdencidrio e
trabalhista.

A auséncia de conceituagao legal nao impede que individuos de visdo
monocular possam requerer a equiparacdo de sua condi¢do a analoga a de
deficiente visual. Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) editou
a Sumula 377, estabelecendo os pardmetros adotados por aquela instituicdo
sobre a patologia em questdo. A simula foi o resultado de um julgado: nele,
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um individuo que almejava ser taxado de deficiente visual para que pudesse
tomar posse de vaga obtida através de Concurso Publico, postulava seu
reconhecimento aquela definigdo fixada em lei.

Ainda, sobre os avangos obtidos por aqueles que sofrem da visdo
monocular, o governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, promulgou a Lei
Estadual 14.481/11, que iguala o portador de tal anomalia a condi¢do de
deficiente. A iniciativa garante, aos agora deficientes, os mesmos direitos
daqueles que assim sdo denominados por lei.

Em suma, ¢ necessario que o Legislativo Federal se debruce sobre o
tema ¢ formate, aqueles que interessam e necessitam, uma definigdo explicita
da visdo monocular como deficiéncia visual, para que seus direitos - assim
como os dos deficientes de modo geral — sejam garantidos, tal como estabelece
a Carta Magna. Dessa forma, caminharemos para a extingdo de medidas
discriminatérias contra os que precisam do amparo do Poder Publico.
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JA OUVIU FALAR DO JUS POSTULANDI?

José Victor Martins, UNIFAFIBE

Todos sabemos que a Constitui¢do de um pais ¢ a lei suprema, que
serve de diretriz e tem a func¢do de balizar os demais ramos do ordenamento
juridico, organizando e sistematizando direitos e principios que regem a vida
em sociedade.

A CF/88 preconiza, em seu art. 133 que: “o advogado ¢ indispensavel
a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos ¢ manifestagdes no
exercicio da profissdo nos limites da lei”. Nao obstante, o Estatuto da OAB
estabeleceu, em seu artigo 1°, que a postulagdo perante qualquer 6rgdo do
Poder Judiciario s@o atividades privativas da advocacia. Cumpre asseverar,
inicialmente, que esses dois dispositivos propugnados ndo sdo absolutos, ou
seja, tanto o art. 133 da Constitui¢do, como o art. 1° do estatuto podem ser
relativizados, mitigados ou ainda atenuados.

O jus postulandi é uma garantia facultada ao proprio titular do direito
postular perante instancias judiciarias as suas pretensdes na justi¢a. Veja alguns
casos elencados em lei: Juizados Especiais (lei 9099/95); Juizados especiais
Federais (lei 10259/01), a propria CLT em seus artigos 786 ¢ 791, o habeas
corpus ¢ revisdo criminal previstos no Codigo de Processo Penal.

Porém, o tema aludido ¢ fruto de muitas divergéncias, estudiosos
sustentam que o principio supra mencionado caracterizaria uma desigualdade
processual tamanha entre as partes, sendo que é o reclamante, na maioria
das vezes, a parte mais fraca, vulneravel e hipossuficiente, indefeso e em
disparidade de forgas frente a um profissional treinado, devidamente constituido
e competente para resolver as questdes e os impasses juridicos. Os estudiosos
entendem que o principio fundamental do efetivo acesso a justica estaria
ameacado, aduzem ainda que, frente a isso, o jus postulandi impossibilita a
busca da verdade.
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Com a edi¢do da simula 425 do TST (Tribunal Superior do Trabalho),
o tema em debate teve mudangas substanciais, leia-se a nova redacdo: “o jus
postulandi, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as varas do trabalho ¢ aos
Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcan¢ando agdo rescisoria, agdo cautelar,
o mandado de seguranga e os recursos do Tribunal Superior do Trabalho”.

Segundo juristas renomados e especialistas da area, o que dificulta o
acesso a justica ¢ o preco dos honorarios advocaticios, pois a grande parcela
da populagdo ndo tem condi¢des de arcar com os custos, além disso, a maioria
dos que batem a porta do judiciario sdo trabalhadores sem nenhuma instrugéo,
pessoas simples de reduzidissimo poder aquisitivo. Apesar de haver a defensoria
publica, esta, por seu turno, ndo ¢ suficiente para suprir tal deficiéncia, pois o
referido 6rgdo ndo tem funcionamento uniforme em todo o pais, uma vez que
faltam profissionais em determinadas regides e em outras ndo ha nenhum. Ja
no ambito trabalhista, o responsavel por essa defesa gratuita sdo os sindicatos.
Como fica entdo a situag@o dos trabalhadores que ndo sdo filiados ou que, ainda,
em determinadas profissdes, nem possuem sindicato. O que se pode extrair é
que o legislador vem tentando “tapar o sol com a peneira”, pensando que o jus
postulandi é capaz de suprir essa caréncia ou mesmo outras, o que reveste essa
filosofia de uma flagrante incongruéncia.

Os trabalhadores ¢, acima de tudo cidadaos, merecem mais respeito, seus
direitos, adquiridos sob tanta luta, devem ser protegidos. De que valem direitos
estatuidos em uma Constituigdo, se tudo fica s6 no plano tedrico? Chega de
hipocrisia, ¢ hora de mudanga e, se for preciso, até uma revolugdo, pois que se
vé um completo descaso com os operarios, que sdo a mola propulsora de nossa
economia. Abre o olho, legislativo, a populagdo esta cansada de ser massacrada.

Exija seus Direitos, faca-os valer!!!
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FORO PRIVILEGIADO

Leandro Henrique Pereira de Souza, UNIFAFIBE

O foro privilegiado ¢ uma “heranga” deixada pela politica adotada no
tempo em que o Brasil era uma colonia portuguesa.

Naquele tempo, em que a escraviddo era uma coisa normal, ndo se
admitia que um politico ou uma pessoa “importante” para a colonia fosse
julgada da mesma maneira que um cidaddo comum.

Foro Privilegiado ¢ um mecanismo presente no ordenamento juridico
brasileiro, que designa uma forma especial e particular para se julgarem
determinadas autoridades. Tal dispositivo ¢ uma clara excegdo ao principio da
igualdade, consagrado na Constitui¢d@o brasileira, por meio de seu artigo 5°.

Contudo, a propria Carta Magna tratou de excepcionar algumas
hipoteses em que certas pessoas, em razao das fungdes que ocupam, tém direito
ajulgamento em foro privilegiado, nos crimes comuns e/ou de responsabilidade.
Sdo normas de aplicabilidade imediata, “ndo apenas por sua natureza
constitucional e processual, mas também por contemplar ndo o ocupante do
cargo, mas a dignidade da fung@o”. Vejamos os artigos que garantem esses
direitos:

No art. 102, inciso I, alineas b e ¢, foi atribuida ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia para processo e julgamento, nas infragdes penais comuns,
do Presidente da Republica, do Vice-Presidente, dos membros do Congresso
Nacional, dos Ministros de Estado e do Procurador-Geral da Republica, bem
como nas infragdes penais comuns e nas de responsabilidade dos membros dos
Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da Unido e dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente.

No art. 105, inciso I, alinea a, ficou o Superior Tribunal de Justi¢a
competente para processar e julgar, nos crimes comuns, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, bem como, nestes e nos crimes de responsabilidade,
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os Desembargadores de Tribunais de Justica, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, dos Tribunais Regionais Federais,
Eleitorais ¢ do Trabalho, dos Conselhos ¢ Tribunais de Contas dos Municipios
¢ os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais.

O art. 108, inciso I, alinea a, atribui competéncia aos Tribunais Regionais
Federais para processo ¢ julgamento, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade,
dos juizes federais, incluidos os da Justi¢a Militar ¢ do Trabalho, bem como os
membros do Ministério Publico da Unido.

E o art. 96, inciso 111, da ao Tribunal de Justica a competéncia para julgar
os juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, bem como os membros
do Ministério Publico, nos crimes comuns.

Por fim, o art. 29, inciso VIII, estabelece que o Prefeito sera julgado
pelo Tribunal de Justiga. Como, neste caso, ndo ¢ feita a distingdo entre crimes
comuns ¢ de responsabilidade, a jurisprudéncia tem entendido que abrange
ambos, desde que sejam delitos submetidos a Justiga Estadual.

Em tempos nos quais escandalos de corrupgdo assolam a sociedade a
todo momento, fica a questdo se ainda cabe esse tipo de privilégio.
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FILOSOFIA DO DIREITO:
PENSAR DIREITO O DIREITO

Renan Cicero Beijo Rocha, UNIFAFIBE

Para um maior aprofundamento deste tema do pensar o Direito, iremos
deixar-nos guiar pelos caminhos da Filosofia, ou seja, pelos caminhos do saber,
pois ¢ justamente isso que a filosofia representa.

Sua terminologia vem do grego Filos - amor e Sofia - saber, portanto,
filosofia ¢ o amor pelo saber, pelo conhecimento. E como ¢ bom ter
conhecimento do mundo que gira em torno de nds, e ndo sé isso, como ¢ bom
saber quem nos somos. Socrates, um dos pilares da filosofia grega, juntamente
com Platdo e Aristoteles, ja dizia “So sei que nada sei”, ou seja, nos precisamos
e necessitamos de aprender a cada dia mais.

Quanto mais o homem avanga no conhecimento, melhor verifica a sua
ignorancia e, em consequéncia, ha uma labutagdo pelo dominio cientifico dos
fatos do Universo. A filosofia ¢ questionadora e vai muito além de uma simples
denominacdo de algum ser ou ente. A matematica, por exemplo, recorta na
realidade objetos como niimeros e formas geométricas sem perguntar pela sua
natureza ontologica, pois elas sdo objetivas, isto ¢, sdo realidades independentes.
Ja a filosofia preocupa-se com a realidade ontica desses objetos, procurando
determinar a sua natureza e classifica-la na teorizagdo geral dos entes que
constituem a totalidade da realidade da qual esses objetos sdo componentes.

Dentro deste campo filoséfico, inserimos outra ciéncia muito importante
em nosso cotidiano, o Direito, que tem como fungdo garantir os direitos e
obrigacdes de cada cidaddo. O Direito, enquanto ciéncia, zela pelas relagdes
juridicas das pessoas, que se vinculam em termos de credor e devedor, ou pelas
lesGes e normas que regem essas relagdes.
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A Filosofia do Direito cuida dos conceitos fundamentais da ciéncia
juridica tomados em si mesmo, ou seja, sob considera¢des Onticas e residuais.
Neste sentido, dizemos que tipo de objeto ¢ o Direito, a relagdo juridica, a
personalidade, o Estado ¢ muitos outros conceitos que se acham implicados
como pressupostos do entendimento na atividade cientifica.
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A CAUTELA NA ASSUNCAO DE
RESPONSABILIDADES PERANTE
TERCEIROS

Victor Olivi Baildo, UNIFAFIBE

Em qualquer relagdo juridica, em que existam duas ou mais partes
envolvidas, uma na qualidade de credora (aquela que detém o titulo de crédito),
e outra na qualidade de devedora (que devera cumprir a obrigacao, submetendo-
se aos rogos do credor), poderdo surgir demais partes, cuja finalidade sera de
garantir o cumprimento da obrigagdo, ou seja, atestar a existéncia de boa-fé por
parte do devedor.

Nessa oportunidade, tratarei das figuras dos fiadores e avalistas, levando
ao leitor a ideia da postura reflexiva que devemos adotar antes de assinar
contratos de tamanha responsabilidade, que nos deixam a deriva de obrigacdes
¢ que, muitas vezes, ndo se obtém ou ndo se pleiteia nenhuma vantagem
financeira.

Analisando as responsabilidades, a partir daqui denominadas como
“solidarias” e “subsidiarias”, encontro diferencas entre elas na forma em que
se exteriorizam no caso concreto. Para melhor elucidag@o da responsabilidade
subsidiaria, cito o exemplo daquele que garante o aluguel de um locador de
imodveis, que assumira a responsabilidade subsidiaria perante o locador, dessa
forma, o avalista (devedor subsidiario) ¢ quem respondera na falta de pagamento
do aluguel por parte do locador (devedor).

E sempre bom mencionar, que mesmo que o avalista utilize algum bem
de familia, como por exemplo, sua propria casa, como objeto de garantia, esta
podera ser hipotecada para que a obrigagdo se satisfaga em favor do credor.
Isso é demasiadamente criticado nos dias atuais. Muitas pessoas acreditam que,
por se tratar de bem de familia, o devedor encontra-se em posi¢do de vantagem
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perante o credor, ¢ nutrem a doce ilusdo de que, por se tratar de um bem essencial
a dignidade da pessoa humana néo sera acionado pelo Poder Judiciario e muito
menos obrigado a ser entregue como meio de solver a obrigacao.

Ja existem jurisprudéncias (decisdes reiteradas de tribunais), que
versam sobre essa matéria, dispondo que se a pessoa, na qualidade de devedora
subsidiaria, utilizando algum bem de familia como garantia, provavelmente,
tenha alguma intengdo maliciosa por tras disso, ndo sera exonerada da
responsabilidade de resolver a obrigacdo em favor do credor.

O Direito Civil visa a satisfagdo e resolugdo de meios para liquidar esses
tipos de obrigacdes, sendo assim, se o devedor subsidiario possuir algum outro
bem, capaz de solver o imbrdglio, esse podera ser utilizado sem prejuizo, desde
que previamente convencionado entre as partes.

Agora, imagine, caro leitor, uma empresa prestadora de servigos, que
possua trés sdcios como administradores do negocio os quais, em determinada
época, tenham captado recursos financeiros de uma institui¢do bancaria, com o
intento de alavancarem seus projetos, assinando todos eles como garantidores
da divida. Se por ventura, no deslinde do projeto, as coisas ndo sairem como
o planejado, como diz o velho ditado, “o barco ndo navegar a favor da maré”,
tornando a empresa insolvente, os socios responderdo pela divida de forma
solidaria e totalmente desvinculada da empresa. Sendo assim, cada socio
respondera solidariamente, de acordo com sua responsabilidade, no que tange
a estipulag@o contratual de financiamento ou qualquer outra forma de fomento
financeiro.

Na hipotese do devedor subsidiario ou solidario, como no 2* exemplo,
ndo necessariamente se faz a cobranga de todos os socios, se apenas um deles
possuir a vontade ¢ o capital capaz de cumprir a obrigagdo. Sendo assim, o
negocio juridico encontrar-se-a finalizado, podendo este socio que arcou com
toda a divida, cobrar em juizo os socios remanescentes que ndo contribuiram
ou ndo se manifestaram positivamente para a quitagdo da divida. E possivel
adotarmos a mesma regra para o devedor subsidiario, podendo este cobrar em
juizo do locador a restituigdo da coisa perdida em favor do credor, mais os
danos morais.

O que busco ¢ atentar os leigos sobre a complexidade que ¢ esse tipo de
negocio juridico, no qual se deve adotar uma postura austera, para nao se deixar
levar por um sentimento de amizade ou mera inobservancia dos requisitos
descritos no contrato, que, depois de assinado, pode colocar os envolvidos em
uma situagdo de desespero ¢ irritagao.

Tome cuidado, vocé pode ser a proxima vitima!
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ESTACIONAMENTOS - QUAIS SAO SEUS
DIREITOS?

Julio César Rodrigues Gomes, UNIFAFIBE

Todos os condutores tém a necessidade de utilizar um estacionamento,
quando precisam ir ao supermercado, ao shopping, restaurante ¢ demais
estabelecimentos. Ao estacionarem, sempre procuram escolher um lugar seguro,
para que o veiculo ndo sofra nenhum tipo de dano. Muitos estacionamentos
contém diversas placas de aviso, informando que ndo serdo responsabilizados
por nenhum tipo de ocorréncia causada sobre o veiculo. Contudo, sera que essa
informagao procede?

Acerca do assunto, ha a Lei n® 13.872, de 15 de dezembro de 2009, que
dispde exatamente quais sdo os direitos e deveres que um estacionamento deve
conter. A mencionada lei prevé que, a partir do momento em que o condutor
deixa o seu veiculo em um determinado estacionamento, sendo ele privado
ou gratuito, ¢ de total responsabilidade daquele estabelecimento responder
por qualquer dano ocorrido naquele veiculo, mesmo que o dano seja de causa
natural ou imprevisivel. Ficou surpreso?

Caso vocé ndo conhecia, ndo foi o Ginico, pois a maioria dos condutores
brasileiros ndo tém ideia da existéncia sobre os direitos que possuem nessa
espécie de relagdo. Portanto, caso encontre algum estacionamento que contenha
essa determinada placa de proibigdo, que o isenta da responsabilidade em
relag¢@o ao veiculo ou aos objetos deixados no interior dele, fique tranquilo, tais
dizeres encontram-se contrarios ao ordenamento juridico.

Enfim, caso vocé leitor e condutor tenha algum tipo de problema desta
natureza, basta correr atras de seus direitos.
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DOS CRIMES CONTRA A HONRA
(CALUNIA, DIFAMACAO, INJURIA)
QUEM NOS DIAS ATUAIS NAO
FOI CALUNIADO, DIFAMADO OU
INJURIADO?

Malvina Fraiha, UNIFAFIBE

Dependendo de como ¢ feito ou de que maneira ocorre o fato, temos
trés defini¢cdes de violéncia moral, contra a honra: calunia, difamagao e injuria.
O que difere os trés crimes ¢ a forma pela qual a violéncia ¢ empregada pelo
agente, ao ser realizada na pratica. Vejamos:

O crime de calunia esta previsto no artigo 138 do Codigo Penal e ocorre
quando alguém imputa a outrem, falsamente, a pratica de um crime. O autor
deste crime esta sujeito a uma pena de 6 meses a 2 anos ¢ multa.

Ja o de difamagfo estd previsto no artigo 139 do Coédigo Penal e
caracteriza-se quando a imputagdo recai sobre fato determinado a reputacao
da vitima. O autor desse crime esta sujeito a pena de 3 meses a 1 ano, além de
multa.

A injaria, por seu turno, estd prevista no artigo 140 do Codigo Penal,
caracterizando-se por atribuir a alguém qualidade negativa, que ofenda sua
honra, dignidade ou decoro. Ao autor desse crime, em caso de uma sentenga
condenatoria, sera aplicada a pena privativa de liberdade de 1 a 6 meses ou
multa. Nesse sentido, o ato ou o dito insultuoso, ofensivo a alguém ¢ considerado
crime de injlria.

Existem diferengas entre os trés crimes ¢ cada um deles tem repercussio
civil. Podem, ainda, gerar indenizagdo ¢ punig¢do penal pela ocorréncia dos
fatos. Podemos concluir que, como a dignidade da pessoa humana, a honra ¢ um
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valor pessoal que corresponde a posi¢do que o ser humano ocupa entre os seus
iguais. A honra é também o interesse que o individuo tem de ser considerado
de acordo com suas condutas, de modo que tal interesse ¢ negativamente
regulado pela ordem juridica. Proibe-se, portanto, todo tratamento que expresse
desconsideragdo a dignidade da pessoa humana.
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ALTERAR OU NAO O NOME DEPOIS DO
CASAMENTO?

Silvana Aparecida Rondini de Mendon¢a, UNIFAFIBE

Uma das davidas que o casal tem na hora de marcar o casamento no
Cartorio de Registro das Pessoas Naturais € sobre os procedimentos que devem
ser seguidos, bem como a adog@o ou ndo do patronimico do marido.

E certo que sob a vigéncia do Codigo Civil de 1916, a mulher encontrava-
se obrigada a assumir o nome do marido, com o matrimoénio, consoante previa o
artigo 240 daquele diploma legal.

No entanto, com o atual Codigo Civil, notadamente pelo artigo 1.565,
em seu paragrafo primeiro, ¢ possivel que qualquer um dos nubentes acrescente
ao seu patronimico o do outro, se assim quiser.

A possibilidade legal para a alteragdo do nome com o casamento
decorre da formacdo de um novo nucleo familiar, com reflexos no patronimico,
que indica a familia a qual a pessoa pertence. Esta indicacdo deve ser feita,
preferencialmente, no memorial de habilitagdo de casamento, ou seja, no
minimo, com quinze dias antes do ato de realizar o casamento pelo oficial e pelo
Juiz de Paz, mas nada impede que se faga posteriormente ao ato do casamento.
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DOSIMETRIA DA PENA DO PSICOPATA

Marco Antonio Almeida, UNIFEB

O estudo da mente criminosa sempre teve repercussdo no Direito Penal.
As Escolas Penais trataram do assunto ao longo do tempo e a criminologia
surgiu como area da Ciéncia Penal responsavel por estudar o conjunto de
conhecimentos acerca da analise do delinquente, fornecendo instrumentos
necessarios para o estudo criminolégico-social e oferecendo informagdes para
a atividade jurisdicional.

O Direito Penal ndo consegue compreender o crime € ser 0 ato punitivo
do Estado. A criminologia tras perquiri¢des acerca de delinquentes com
transtornos de personalidade. O maior desafio de uma sociedade ndo ¢ punir
o crime, mas o fato desafiador ¢ a prevenc@o. O sistema judiciario ndo esta
preparado para lidar com agentes psicopatas e, além disso, ¢ possivel observar
um judicidrio com posicionamentos vingativos ¢ ndo humanitarios.

Beccaria dizia que “o homem sem cultura e conhecimento especifico,
ndo tem a capacidade de sensibilidade, por essa razdo prefere a vinganga que a
ressocializacdo”. O que preocupa ¢ que enquanto ndo existir um tratamento para
personalidades psicopaticas esses agentes podem levar a ruina uma sociedade,
seja por eles mesmos ou, por individuos motivados por suas condutas delituosas.

Psicopatas ndo sdo inimputaveis, ¢ este ¢ um equivoco muito grande
por parte de juristas a respeito da punibilidade do psicopata, quando houver
duvida quanto a integridade psiquica do autor de um crime, deve ser realizado
um exame, que se instrumentaliza através do incidente de insanidade mental, de
acordo com o Codigo de Processo Penal.

Hoje existem dois exames clinicos da psicopatologia, os quais nunca
foram utilizadas em conjunto no Brasil, sendo eles a Prova de Rorschach e
0o DSM-IV que delimitam a personalidade psicopatica. O que o Direito tem
para aplicar uma sanc¢do de forma adequada ¢ a dosimetria da pena em face
de desconsiderar o comportamento social e perquirir na culpabilidade, que ¢ o
grau de reprovacdo do crime.



140 O Direito ao alcance de todos

A psicopatologia indica que aos quarenta anos de idade a psicopatia
regride, assim delimitando sua voracidade para o crime. Assim sendo, uma pena
elevadissima ndo ¢ cabivel, mas que o maximo das penas em previsdo legal,
trinta anos atenderia perfeitamente o tema elencado. Portanto, a existéncia
de criminosos psicopatas ¢ um fato assustador, seja pela preocupacdo com a
prevengdo de crimes, seja pela busca de respostas penais compativeis com a
condigdo de psicopatia, o estudo sobre este tema deve ser elevado para criagdo
de institutos e para a atividade jurisdicional. Portanto, é necessario um dialogo
direto e intimo entre a Criminologia e o Direito Penal.

Importante ¢ demonstrar que o jurista ndo pode esperar respostas penais
com a cria¢do de leis especificas ¢ sim fazer o melhor que pode com o que
se tem, razdo pela qual a dosimetria da pena se mostra de suma importancia
na busca de solucionar o mal que o psicopata pode causar em um Estado
democratico de direito.



O Direito ao alcance de todos 141

DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONCEITO,
CARACTERISTICAS E DIMENSOES

Cleiton Aparecido de Jesus Borini
Oswaldo Ramos da Silveira Neto
UNIFAFIBE

Grande ¢ a discussao acerca do conceito exato de direitos fundamentais.
A diversidade conceitual do termo, sem sombra de duvidas, reside no fato da
pluralidade de expressdes que visam designa-los. Entretanto, € certo que direitos
fundamentais sdo aqueles pertencentes aos seres-humanos, reconhecidos e
positivados pelo direito constitucional de determinado Estado.

Importante mencionar que, diferem-se dos direitos humanos , visto
que estes sdo reconhecidos como inerentes aos seres-humanos no plano
internacional, enquanto que aqueles, no plano nacional.

José Afonso da Silva, com suas precisas palavras, assim o define:

[....] garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas
as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagao
de que se trata de situa¢des juridicas sem as quais a pessoa
humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,

mas concreta e materialmente efetivados.!

Nesse sentido, verifica-se que os direitos fundamentais pautam-se pela
dignidade da pessoa humana, seja de forma direta ou indireta, por terem como
objeto a garantia de direitos indispensaveis para o desenvolvimento do ser
humano, protegendo-o dos arbitrios do Poder Publico.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positiva 30* edigdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 178.
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Assim, os direitos fundamentais representam o nucleo de prote¢do do
ser-humano, ou como prefere Carlos Roberto Siqueira Castro, a dignidade
da pessoa humana exerce a “funcdo de elemento proliferador de direitos
fundamentais ao longo do tempo”.2

Nesse prisma, a fung¢ao principal dos direitos fundamentais é a de defesa
da pessoa humana, bem como de sua dignidade, pois representam normas de
conteudo negativo aos poderes publicos, proibindo a sua interferéncia na esfera
juridica do individuo, além de caracterizar-se como o poder de exercer direitos
fundamentais e de exigir que sejam sanadas as omissdes destes poderes, a fim
de se evitar lesdes.

Os direitos fundamentais caracterizam-se também como direitos
prestacionais, pois garantem o direito do ser humano de obter do proprio
Estado meios necessarios para a sobrevivéncia, associando-se, nesse sentido,
aos direitos sociais e econdomicos.

Além de caracterizarem-se como fundamentais, pois inerentes a
propria natureza humana, tais direitos caracterizam-se também por serem
historicos, vez que evoluem de acordo com o contexto histérico delimitado.
Sao obras das necessidades humanas, ampliando-se ou limitando-se a depender
das circunstancias®; universais, pois independem de raga, credo, sexo etc.;
inalienaveis, pois ndo possuem qualquer conteudo econdmico, razdo pela
qual sdo intransferiveis e inegocidveis; imprescritiveis, ja que os direitos
fundamentais nao estdo no campo dos direitos patrimoniais. Por serem insitos
aos seres humanos, sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo acarretando a inércia
de seu titular, a perda de sua exigibilidade.*

Conforme ja mencionado, os direitos fundamentais sao frutos de um
processo historico, levando-se em consideragdo as necessidades dos seres
humanos, o que, por si s0, justifica a necessidade de sua constante redefinicao,
surgindo, nesse passo, o que a doutrina denomina de dimensoes dos direitos
fundamentais.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais encontra sua base no
século XVIII, periodo do Estado Liberal. Relaciona-se aos direitos e garantias
individuais e politicos. Sdo os direitos de liberdade (de locomogdo, de
culto, de reunido, de manifestacdo etc.) que representam a fase inaugural do
constitucionalismo e que, atualmente, encontram-se pacificados.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. 4 constitui¢do aberta e os direitos fundamentais: ensaios
sobre o constitucionalismo poés-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 21.

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional . 5* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 520.

+SILVA. José Afonso. Op. cit. p. 181.
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Tais direitos criam obrigagdes de ndo fazer e de ndo intervir na vida
privada de cada individuo e ndo se preocupam com as desigualdades sociais,
possuindo como titulares, 0 homem considerado em sua individualidade’; sdo
direitos que valorizam o homem-singular, o homem das liberdades abstratas, o
homem da sociedade mecanicista que integra a sociedade civil.

Os direitos de segunda dimensdo surgiram no inicio do século XX,
objetivando “estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante acao
corretiva dos Poderes Publicos”.®

Tratam-se, pois, de direitos que buscam efetivar os direitos individuais e,
por isso, se associam ao principio da igualdade que ganham bastante relevancia
nesta etapa. Tais direitos sdo denominados de sociais, pois buscam a inser¢do do
individuo na sua coletividade, proporcionando, a cada um, o exercicio de todos
os direitos individuais antes ja obtidos, sem qualquer forma de discriminagao.
Nesse sentido, tais direitos caracterizam-se pela sua dimensdo positiva, pois
garantem ao ser humano, direito a prestacdo estatal.

Dessa forma, importante consignar que, os direitos de segunda
dimensao, em que pese ostentarem a denominaga@o de sociais, ndo sao direitos
da coletividade, j4 que “na maior parte dos casos, esses direitos tem por titulares
individuos singularizados”.’

Nesse prisma, ao Estado que antes eram impostas obrigag¢des de ndo
fazer, com o dever de abstengdo de interferéncia na vida privada dos seres
humanos, nesta segunda dimensdo, ao Estado passa a ser imposta a obrigagdo
de fazer, ou seja, de garantir ao seu povo condigdes de uma vida digna,
proporcionando a cada um de seus membros, a0 menos, 0 minimo necessario
para a sobrevivéncia, passando a exigir do Estado uma postura mais ativista.

Quanto aos direitos de 3" dimensdo, tratam-se de direitos que se
caracterizam pela sua titularidade coletiva ou difusa, fundamentados nos
principios da solidariedade e da fraternidade. Diferente das duas dimensdes,
anteriormente analisadas, que tém como titulares o individuo, nesta terceira
dimensao, objetiva-se a protecao de grupos, visando a autodeterminagido dos
povos, direito a qualidade de vida, direito & comunicagao, direito a conservagao
e utilizacdo do patriménio historico etc.

5 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Op. cit. p. 233.
¢ MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Op. cit. p. 233.
7 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Op. cit. p. 234.
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Os direitos de terceira dimensdo, nascem como forma de conscientizacdo
da divisdo entre as nagdes desenvolvidas ¢ aquelas que encontram-se em
situa¢do de sub-desenvolvimento, coroados pelo sentimento de humanismo e
universalidade.

Nessa terceira dimensdo de direitos fundamentais, encontram-se
inseridos os direitos difusos, os coletivos em sentido estrito e, ainda, aqueles
conhecidos como individuais homogéneos, estes tltimos denominados pelos
processualistas como direitos acidentalmente coletivos.®

8 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de direito processual coletivo . Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 10.
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UNIFAFIBE
CURSO DE DIREITO

Publicacido anual do Curso de Direito
Normas editoriais para a apresentacao de ensaios

SOBRE O PROJETO

O Projeto interdisciplinar “O Direito ao Alcance de Todos” oportuniza
a discussdo de intimeros direitos previstos em nossa legislacdo, de modo a
criar uma sinergia entre as disciplinas do Curso, envolvendo professores,
alunos e pos-graduandos. O perfil desejado ao académico de Direito repousa
em uma solida formagdo geral e humanistica, com capacidade de andlise
e articulagdo de conceitos e argumentos, de interpretagdo e valoracdo dos
fendmenos juridico-sociais, aliada a uma postura reflexiva e visdo critica.
Dentro deste contexto, fornecer ao aluno subsidios para compreender os
direitos mais basicos dos cidadaos de forma integrada com todas as disciplinas
do curso, proporcionando condi¢des para que o formando possa desenvolver a
capacidade de apreensdo, transmissao, critica e produg¢ao criativa do Direito é o
grande objetivo e justificativa deste Projeto. Dentro das diretrizes curriculares
do MEC para os cursos juridicos, sintetizadas acima, “O Direito ao Alcance de
Todos” possibilita a iniciagao cientifica, serve de mecanismo de nivelamento
dos ingressantes, de projeto interdisciplinar e educag@o continuada para os pds-
graduandos, ferramentas que se concretizam na publicagdo de obra coletiva
anual que recebe o mesmo nome do Projeto. Neste ano de 2012, apresentamos
a 6 coletanea, atualizada e com a participagdo de discentes, docentes, pds-
graduandos e advogados.
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NORMAS PARAAPRESENTACAO
DOS ENSAIOS DA 7* COLETANEA

Os ensaios juridicos deverdo versar sobre assuntos de interesse social,
de abrangéncia em todas as areas do Direito, em linguagem simples e direta,
ndo repetindo, de preferéncia, os temas ja abordados n as coletdneas anteriores.
Os trabalhos ndo poderfio conter opinides pessoais. O livro deve continuar
representando um guia objetivo ¢ de facil leitura sobre os principais direitos
do cidaddo. Os ensaios terdo, no maximo, 700 (setecentas) palavras, em fonte
12, Times New Roman, escritos pelo autor que se responsabilizara, ndo so6
pelo conteudo, mas também pela revisdo ortografica e gramatical do texto.
Os ensaios, em sua formatacgdo, deverdo estar de acordo com a Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. O interessado em participar da 7°
Coletanea devera encaminhar o trabalho a Comissdo Avaliadora no prazo e
forma que serdo estabelecidos em Edital.

Prof. Esp. Rafael Catani Lima
Coordenador do Curso de Direito do UNIFAFIBE
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