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Abstract. This article intents to contribute (to cooperate) abdwt tinderstanding of
the attending to the Infractor Adolescent in Brazit Saint Paul State, telling about
his history, that is, how were developed the politicoing the different historical
moments, the legal ordination with the publicatidrttee different legislation in to
the each living period and the public adopted pcditand performed by the
government about the attending to the infractor adolescent
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Resumo. Este artigo pretende contribuir no entendimento distema de
atendimento ao adolescente infrator no Brasil eestado de Sao Paulo, no que diz
respeito a sua historia, ou seja, de como se desemawh as politicas no decorrer
dos diferentes momentos historicos, seu ordenamiegéd com a publicagdo de
diferentes legislacdes dentro de cada periodo vielv e as politicas publicas
adotadas e executadas pelos governos acerca ddiatento ao adolescente
infrator.

Palavras-chave. Educacdo do Adolescente InfratdPoliticas Publicas FEBEM
SP.

O objetivo deste trabalho constisg na contribuicdo de um melhor entendimento
acerca do sistema de atendimento ao adolescerd®mho Brasil e no Estado de S&o Paulo,
no que diz respeito a sua historia, ou seja, de c@mtesenvolveram as politicas no decorrer
dos diferentes momentos histéricos, seu ordenameg& com a publicagéo de diferentes
legislacbes dentro de cada periodo vivenciado mohscas publicas adotadas e executadas
pelos governos acerca do atendimento ao adolescenterinfrat

Para a consecucao dos objetivos propostos utiligamsoseguintes procedimentos
metodologicos: revisdo bibliografica e andlise doental— legislacdo e levantamento de
dados oficiais sobre a situacéo do atendimento ao addiesciator.

Este trabalho foi constituido por trés capitulos. @apitulo 1° elucidamos os
diferentes momentos historicos sobre a evolucdopdoadigmas de politicas dirigidas a
infancia e a adolescéncia no Brasil: correciarpressivo (1930964), assistencialista
repressor (1964988), e garantia de direitos a partir de 1988, comfoVERGARA (1992).
Apresentamos e analisamos as legislacdes implanthdante todo processo de criagéo e
elaboracdo de politicas publicas voltadas ao sefgm@ianca e adolescente: o Cédigo de
Menores, conhecido como “Codigo Mello Matos” (1927AMS(Servico de Assisténcia ao
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Menor) em 1941, a criagdo da LBA (Legido BrasileieaAssisténcia) em 1942, a atuacao do
Juizado de Menores, a implantacdo da PNBM (PolNi@eional do Benrtstar do Menor) e
da FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bdgstar do Menor) em 1964, a implantacdo apos
reformulacédo do novo “Cddigo de Menores” em 1979 teansicdo, bem como a passagem
para a década de 80 com a promulgacao da Condtitkigderal (1988), o ECA (Estatuto da
crianca e do adolescente) em 1990, a criacdo da LQ&iSOrganica da Assisténcia Social)
em 1993 e da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacaordgason 1996.

Diante desses referenciais legislativos conceitsaainda a Doutrina da Situacao
Irregular vivenciada durante a vigéncia do CodigoMenores e a Doutrina da Protecao
Integral proposta com a promulgacéao da Constitukggaeral em 1988 que em seu Art. 227
exige a elaboracdo de uma nova perspectiva deodirei propde um novo olhar sobre a
politica até entdo desenvolvida acerca das criancas eseeittes.

Ao longo da histéria, demarcada pela criacdo de detdecretos, a trajetéria das
politicas publicas voltadas para o adolescentatmfrfoi se constituindo de forma muito
complexa no Brasil, pois ora se cria uma lei, oraxdmgue e cria outra, com objetivos nem
sempre claros para os autores e executores désgmliornando assim um sistema perdido
em meio a tantas mudangas conforme veremos e analisareegusra s

O Cddigo de Menores de Melo Matos (Decreto n°® 1724+ A), foi a primeira
legislacéo Brasileira voltada para a questdo doomejue tinha como objetivo “consolidar as
leis de assisténcia e protecdo aos menores de d8 aonsiderados abandonados ou
delinqlentes”. A presente lei foi elaborada peldslagor José Candido Albuquerque de
Mello Matos, juiz de menores da Capital da Republica.

Para entendermos melhor o foco de atendimento diig&dde Menores SILVA
(1997) resume o Art. 26 da presente lei que estadealeu objeto, sendo que nao se trata de
qualquer crianga ou adolescente entre zero e 18 ams aquelas denominadasedpostos
(os menores de 07 anoaphandonadogos menores de 18 anos), vadios (os atuais meninos de
rua), mendigos(os que pedem esmolas ou vendem coisas nas rddmrtenos (os que
freqientam prostibulos).

Em 1941 o Decreto Lei n° 3.799 cria o0 SAMServico de Assisténcia ao Menor,
subordinado ao Ministério da Justica, vindo a fumaio como um equivalente as
penitenciarias dos adultos. A vinculacdo do SAM ami$terio da Justica denotava a
preocupacao entao existente com o combate e p@vengriminalidade. Por tras da idéia do
SAM estavam presentes as seguintes representag@efsuacia: a crianca pobre abandonada
fisica e moralmente; infancia como periodo queipaede cuidados e protecdo especificos.
Igualmente, estavam presentes as representacdea dasrcidades conhdcusda vadiagem,
criminalidade e mendicancia e dos espacos publimyso espacos de socializacdo da
marginalidade. Nesse quadro, consolidagaa idéia de que caberia as instituicdes
especializadas a recuperacdo e a formacdo de uUareian moralizada (VALLADARES,
1989: p.8).

O SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) tinha camissao amparar, socialmente,
0S menores carentes, abandonados e infratores, lizamta a execucdo de uma politica de
atendimento, de carater corretikgpressivo assistencial em todo o territdrio naaioNa
verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidag&agas aos infratores pelo Juiz,
tornandese mais uma administradora de instituicbes do geefatb, uma politica de
atendimento ao infrator.

A Lei de Introducdo ao Codigo Penal (Decreto n°. 8.68& 1941) determinou a
internacdo do menor em secdo especial e estabgbearos de internacdo que seriam no
minimo 03 anos, e 0s menores que completassem 8lsanoque tenham sido revogadas as
medidas, deveria ser transferido para Colbnia A@ia®ou outro estabelecimento a
disposi¢céao do Juiz Criminal.



Revista Fafibe On Line — n.3 — ago. 2007 — ISSN 1808-6993
www.fafibe.br/revistaonline — Faculdades Integradas Fafibe — Bebedouro — SP

Em 1942, através do Ato do Governo Federal n°. 6.6ll8rfada a LBA (Legido
Brasileira de Assisténcia), considerada como um onamial para a acdo social a ser
desenvolvida na &rea de assisténcia social, in@dwrskgmento da infancia e o reajustamento
dos menores infratores.

Pelo Cadigo vigente, caberia ao Juiz de Menores,amqglautoridade maxima nesta
area, decidir os interesses do “menor”, o destinoridaca, adocao, internacdo, punicao dos
pais. No Cddigo de Menores a crianca so tinha dirgiiando era julgada em risco ou em
situacdo de doenca social.

Com a instauracdo do regime militar tem 0 paradigma assistenciakst@ressor
(VERGARA, 1992), que considera os jovens marginabsacbmomenores carentes que
necessitam de politicas sociais compensatodriascerameito de periculosidade associado aos
menores (presente desde o primeiro paradigma) rda jo conceito deprivacdq cujas
necessidades o Estado deveria suprir. A criacdootigcps compensatorias €, portanto, a
grande diferenca em relacdo ao periodo anterior.

Com o objetivo de formular uma nova politica sopala a populagéo infanjovenil
foi criada a PNBM (Politica Nacional do Bdfastar do Menor), através da Lei 4513, de 1° de
dezembro de 1964. Segundo RIZZINI (1995) “sua missép velar para que a massa
crescente de menores abandonados néo viesse tnaasém presa facil do comunismo e das
drogas, associados no empreendimento de desmo@aizgubmissdo nacional”. Neste
sentido a politica adotada privilegiou, a exemplade aconteceu em quase todos os setores,
0 controle autoritario e centralizado, tanto na fdagdo, quanto na implementacdo da
assisténcia a infancia.

A justificativa para a implementacdo da PNBM foi uhagndstico realizado pelo
préprio governo sobre o problema do menor, poiscéedade brasileira, passando por um
processo acelerado de mudanca, enfrentava proble@adesequilibrios estruturais e
desajustes funcionais, 0os quais afetavam as imgété@sj os grupos e os individuos. O
ambiente em que a criangca se desenvolvia, atingotoepsas instabilidades, tornaria o
processo de socializacao mais dificil.

A FUNABEM (Fundacgédo Nacional do Bekstar do Menor) foi criada através da Lei
n°4. 513 de 1° de dezembro, de 1964 com o objetigedema instituicdo voltada a execucao
das politicas publicas dirigidas a infancia e a@nones em situacao irregular, gozando de
autonomia administrativa e financeira, com jurisdicdm todo territdério nacional. A
FUNABEM foi criada para substituir o SAM Servi¢co de Assisténcia a Menores, que nao
mais estava respondendo as necessidades de atetadiielei acima citada determinava
gue um orgao federal formulasse e implantasse wtitica de atendimento ao menor. A
principio, a FUNABEM foi planejada ndo para ter uomtato direto com o menor, mas, sim,
para planejar, assistir, financeiramente e com pkssoantidades dos Estados, Municipios e
entidades particulares que se encarregassem dtiraéio direto dos menores em processo
de marginalizagcdo. Todavia, em razdo de ter herdadutrébuicbes e os estabelecimentos
fisicos do SAM, e nao ter conseguido transi@si completamente para os estados, a
Fundacé&o atuou como érgdo executor das proprias medidatagegra.

Em 1968 foi promulgada a Lei Relativa a Menoresalioires, que dispunha sobre as
medidas a serem aplicadas aos menores infratorelsd dee 18 anos, podendo levar em
consideracao as circunstancias do fato, cabendaiaaniernar ou deix com o pai ou
responsavel.

Apos longo periodo de discussbes acerca do Codigdehores Melo Matos, o
mesmo foi alterado pela Lei n°. 6.697, aprovada em Hutdro de 1979, em plena vigéncia
das diretrizes da Politica Nacional do BEstar do Menor implantadas pela FUNABEM,
onde as alteracBes contidas nesta lei buscavameataos anseios dos Juizes de Menores no
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gue diz respeito ao atendimento do adolescenteoaftitc com a lei, passando agora, a ser
chamado de adolescente em “situacao irregular”, conforew& arnovo Codigo de Menores.

Em 1988, temos a promulgac¢éo da Constituicdo daliepldrederativa do Brasil que
tinha como preceitos assegurar o exercicio dostargociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o besmstar, o desenvolvimento, a igualdade e a justicac@iores supremos de
uma sociedade pluralista e sem preconceitos, pr@epuna questdo da crianca e do
adolescente a Doutrina da Protecao Integral, que rommpisadoutrina da Situagao Irregular
prevista pelo Codigo de Menores.

A Doutrina da Protecao Integral reconhece que tedasriancas e adolescentes sao
detentores de todos os direitos que tém os adeltpse sejam aplicaveis a sua idade, além
dos direitos especiais que decorrem, precisamentespecial condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Em 1990, temos a promulgacdo da Lei n° 8.069, o HEstata Crianca e do
Adolescente (ECA), que foi fruto de varios movimentte luta pelo reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente e propde urha de acdo acerca da execucgédo de
politicas de atendimento ao adolescente infrator.

Em 12 de outubro de 1991, foi criado o CONANDA (Gahe Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente) que tem como atribgigdelaboracdo de normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos d@nca e do adolescente, fiscalizar as acfes
desenvolvidas, zelar pela aplicacao da politicaomatide atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente, dar apoio aos Conselhos, érgaakiast e municipais e as entidades néo
governamentais.

O Conselho Tutelar € um érgdo municipal, permanemtétdnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpomeéos direitos da crianca e do
adolescente, definidos na Lei Federal 8.069, de 1j8lde de 1990. O Conselho integra o
conjunto de instituicdes brasileiras, estando suggubordinado ao ordenamento juridico do
pais, e que em suas decisdes tem autonomia panapbgear as atribuicdes que lhe séo
confiadas pelo Governo Federal que o instituiu. (SEDA, 2000)

A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), pronaalg em 07 de dezembro de
1993, dispbe sobre a organizacdo da AssisténcialSoga um tipo de seguridade social ndo
contributiva, para proteger a familia, a maternidadsféncia, a adolescéncia e a velhice,
buscando a integracdo ao mercado de trabalho, thaliii e reabilitando pessoas portadoras
de necessidades especiais, promoveasdono que denomina de vida comunitéria.

Em 20 de dezembro de 1996, € aprovada a Lei n° 9.3a94DBEN (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), que tem como olgetisganizar o sistema de ensino no
Brasil, definir os papéis do setor publico e privada Unido, dos Estados e Municipios na
consecucdo da politica educacional. Em alguns artilgsta lei privilegige a questdo do
atendimento educacional ao adolescente infratoept@r inserido na demanda educacional,
cabendo ao Estado, a familia e a sociedade, proparaiondi¢des para que este adolescente
seja escolarizado.

No Capitulo 2° analisamos a situacdo paulista. Nadgsde S&o Paulo, no ano de
1973, foi criada a Fundacao Paulista da PromocamalStx Menor (PréMenor) para aplicar
as diretrizes da PNBM (Politica Nacional do BEstar do Menor), ainda sob vigéncia do
Caodigo de Menores de 1927 para atender os adotescefratores. Em anexo a Fundacao
Pro-Menor foi criado o Conselho Estadual de Promoc¢atabdo Menor, que tinha como
competéncia propor alteracbes nos Estatutos daaEénd aprovar os planos de trabalho,
avaliar e zelar pela sua execucdo. E composto pandmbros de diversos segmentos e
nomeados pelo Governador do Estado.

Em 1976, através da promulgacdo da Lei n°. 985, fadara FEBEM (Fundacéo
Estadual do Berstar do Menor) em substituicdo a “Fundacédo PautistPromocéao Social
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do Menor — Pr6Menor”, que em conseqiéncia deste disposto, aksFotambém a
denominacéo do “Conselho Estadual de Promocéao IStcenor” para “Conselho Estadual
do BemEstar do Menor”. A inovacao trazida por esta Leigne diz respeito a organizacao
do Conselho Estadual foi a introducdo de um menrepresentante da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado junto ao Conselho euaaliy respeito a Fundacdo somente a
nomenclatura foi alterada.

O Decreto n°. 8.777, de 13 de outubro de 1976 queram® Estatutos da Fundacéo
Estadual do Berkstar do Menor, organiza a instituicdo, estabele@s siwmpeténcias,
finalidades e atribuicdes, bem como deixa bem dlp® a entidade dispde de autonomia
técnica, administrativa e financeira, com persondédpridica vinculada ao Governo do
Estado de Sao Paulo, atualmente, através da Secretariaicke d¢fesa da Cidadania.

A FEBEM-SP, conforme prevé em seu Estatuto, Artigo 6°, temocatribuicbes
promover estudos, levantamentos, pesquisas, elabom&senvolver os programas de
atendimento ao adolescente infrator no Estado dé’&élo, bem como reintegrar os mesmos
promovendo atividades de socializacdo e humanizagisuas Unidades de Atendimento. A
instituicdo € composta de Presidéncia, Conselhal&aktalo BerrEstar do Menor, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal. Atualmente, com a vigéda Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conrsétcomo publico alvo da FEBEBP
todas as criancas e adolescentes que cumprem meslidaeducativas de internacéo,
internacao provisoria, semiliberdade e liberdade assistid

A instituicdo subdividese em Supervisdo Escolar que € responséavel patalogédo e
articulacdo de projetos educacionais; Supervisdtu@l que atua no desenvolvimento de
atividades culturais diversas e a Supervisdo Bspogue foi criada para implementar nas
Unidades de atendimento atividades esportivas da areaclecad fisica.

Seu quadro de funcionarios é dividido em cargosnpeentes, que € composto por
funcionarios admitidos via concurso publico e pargos de confianca, que sdo aqueles
contratados por meio de nomeacdo. Atualmente a FEBEMpossui dentre as duas
modalidades, 9.784 funcionarios em seu organograma.

A vinculacdo da FEBEMSP ja passou por varias secretarias de Estadogddat a
Secretaria de Promocao Social (1974), Secretaridelwor (1987), Secretaria da Crianca,
Familia e BerrEstar Social (1992), Secretaria Estadual de Assistém Desenvolvimento
Social (1998), Gabinete do Governador (1999), Sewetla Juventude, Esporte e Lazer
(2001), Secretaria de Estado da Educacéo (2008pbregnte a Secretaria de Justica e Defesa
da Cidadania.

O Presidente da FEBE®P através da publicacdo da Portaria Administratfza
217/2003, resolve criar com ato referendado pelcs€bo Estadual do Befastar do Menor
a “CORREGEDORIA GERAL DA FEBEMSP”, 6rgao vinculado a Presidéncia, encarregado
da orientacdo e fiscalizacdo das atividades fuadsoe da conduta dos servidores da
Fundacéo.

O CONDECASP (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca Aditdescente) foi
criado no Estado de Sdo Paulo, no ano de 1992, &taélws por 40 conselheiros, sendo que
metade é composta por representantes governameataidiversas secretarias e o restante
pelos representantes da sociedade civil, atua nesaleflos direitos da crianca e do
adolescente.

No Capitulo 3° analisamos a situagédo do sistematetelimento sécieducativo ao
adolescente em conflito com a lei no Brasil, comeesp destaque para o Estado de Séao
Paulo.
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Consideracoes Finais

Por fim, é possivel observar que a questdo da eriardp adolescente ndo deixou de
ser, ao longo da historia, contemplada em leis. Tagdaaramente estas foram obedecidas, o
que reforca a idéia de que o ordenamento juridico, por si sées@lwe os problemas sociais.
Portanto, sdo necessarias medidas publicas adegaadamanda, se torna necessaria a
implantacdo de politicas que garantam o0 acessoaaedaimcacdo popular, ao trabalho e ao
salario justo, onde somente se torna possivel tsslm ¢gom o0 engajamento da sociedade,
sobretudo daqueles segmentos que detém o capital e quemassudicdes de engajse em
campanhas e projetos alternativos que visem agerianao adolescente com o objetivo de
minimizar as situagdes de vulnerabilidade dos mesgriatar para uma consolidacdo de uma
cidadania responsavel e solidaria.
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