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Resumo

O presente estudo procurou demonstrar a evolucdo historica dos institutos da faléncia e da
concordata desde os primérdios da civilizacdo, ou seja, sua origem romana, sua influéncia no direito
patrio até a edicdo da lei 11.101/05.

Ao longo do trabalho, ndo houve a preocupacdo de se mostrar apenas evolucgao cronolégica
dos aludidos institutos ao longo dos anos, mas sim em descrevé-los de forma que se pudesse
entender as nuances politicas e sociais que permitiram molda-los o longo dos periodos enfocados.

Abstract

The present study it looked for to demonstrate the historical evolution of the justinian codes
of the bankruptcy and the forced agreement since the primérdios of the civilization, or either, its
origin Roman, its influence in the native right until the edition of law 11.101/05.

To the long one of the work, it did not have the concern of if showing only chronological
evolution of the alluded justinian codes to the long one of the years, but yes in describing them of
form that if could understand nuances politics and social that had allowed to mold them the long
one of the focused periods.

1-INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo demonstrar a evolucdo histdrica do instituto do
direito recuperacional, desde as suas origens primitivas até a edicdo da atual lei de
faléncias ( Lei n® 11.101/05).

No desenvolvimento do trabalho buscarei demonstrar, além da evolucao
cronoldgica do instituto, as mudancas de concep¢ao que propiciaram um tratamento mais
humano e racional para o devedor comerciante sujeito a execucao concursal.

2-A ORIGEM ROMANA DO DIREITO FALENCIAL
Na antiga Roma, todos os devedores que ndo conseguiam solver seus débitos frente

aos credores eram denominados decoctores, cuja origem latina (coquere) remetia a idéia de
cozer, queimar.



Portanto, decoctor era aquele que havia queimado seus bens e seu negdcio de forma
perdularia, causando com isso prejuizo aos seus credores.

Conforme o estatuido pela Lei das XII Tabuas, o devedor, de forma espontanea,
teria que se dirigir a pessoa do Magistrado e confessar sua divida, comprometendo-se a
pagé-la em 30 dias.

Caso ndo conseguisse salda-la neste periodo, o credor poderia fazer uso de uma
acdo chamada manus injectio, uma das cinco espécies de acdes previstas pela lei das XII
tabuas, onde ele conduzia o devedor a presenca do Magistrado e, caso nao aparecesse um
terceiro para saldar a sua divida (vindex), 0 mesmo era adjudicado a pessoa do credor por
um periodo de sessenta dias.

Caso ndo fosse saldada a divida neste periodo, o devedor poderia ser condenado a
morte ou vendido ao estrangeiro (trans Tiberim).

Apesar do rigor dessa pena, a lei das XII tabuas ainda concedia o direito ao
desmembramento do corpo do devedor de forma proporcional a quantidade de credores.

Todavia, ndo ha qualquer precedente historico que demonstre a aplicacdo de téo
dréstica sancao a pessoa do devedor.

Conforme Dilson Ddria (1991;156):

“Semelhante poder de vida e morte sobre o devedor é, no entanto,
contestado por muitos romanistas que ndo viam na faculdade sendo o
carater mistico de que se revestia. Outros, porém, entenderiam que o
poder traduzido em lei era para ser aplicado em toda a sua amplitude.
Mas tanto um guanto outro asseverariam que a historia ndo registra caso
de incidéncia de tao cruel norma.”

Autores modernos afirmam que o que se partia ndo era o corpo do devedor, mas sim
o0 valor obtido com a sua venda.

O fundamento da execucdo corporea, como forma de sancdo ao devedor
inadimplente, devia-se ao fato de que o regime de propriedade a época era coletivizado.
Com isso, forcava-se a intervencdo do grupo ligado ao devedor por lacos de parentesco a
angariar fundos para pagar as suas dividas.

Em razdo dos excessos advindos da aplicacdo da pena imposta ao devedor
inadimplente, foi editada a Lex Poetelia Papiria, de 326 a.C., que aboliu a venda do
devedor como escravo, devendo as restricdes recair apenas sobre o seu patrimdnio.

Para Tito Livio, esta mudanca de percepcdo, capitaneada por altos sentimentos
humanitérios, representava a “aurora de uma nova liberdade”.

De acordo com Wilson de Souza Campos Batalha e Silvia Marina Labate Batalha
(1991; 39):

“A Lex Poetelia ( 428 ou 441 de Roma) teve por objetivo retirar ao
procedimento das XII T&buas o seu carater penal, mitigando as



conseqliéncias exorbitantes da manus injectio e limitar o carater privado
do processo, aumentando a ingeréncia do magistrado”.

Dinamarco (1997;43/44) esmiucou o alcance da Lex Poetelia ao aduzir:

“.....coma Lex Poetelia do ano 326 a.C (ou 441 a.u.c), a qual ditou varias
normas atenuadoras do sistema entdo vigente, a saber: a)proibiu a morte
e 0 acorrentamento do devedor; b) institucionalizou o que antes era
simples alternativa oferecida ao credor, ou seja, a satisfacdo do crédito
mediante a prestacdo de trabalhos forcados; ¢) permitiu que o executado
se livrasse da manus injectio, repelindo a mdo que o prendia ( manum
sibi depellere) mediante o juramento de que tinha bens suficientes para
satisfazer o crédito (bonam copiam jurare); e, acima de tudo isso, (d)
extinguiu o nexum, passando entdo o devedor a responder por suas
obrigacGes com o patriménio que tivesse, ndo mais com o proprio corpo
(pecuniae creditae bona debitoris, non corpus obnoxium esset).

Estava aberto o caminho para eliminar a execug@o corporal.”

Em termos histdricos, a edicdo desta lei representou o rompimento com o periodo
das legis actionis do direito romano (periodo arcaico), que se caracterizava pelo extremo
valor que se dava a forma como 0s atos processuais eram exarados, mesmo que essa fosse
totalmente dissonante com o intimo querer das partes.

Conforme Roberto de Ruggiero (1999; 35):

..... nao ¢ possivel compreender grande parte das normas atuais sem o
subsidio dos precedentes romanos. Isto ndo quer dizer que a matéria ndo
tenha sofrido modificacGes por influéncia do direito intermédio; as vezes
mesmo muito profundas. Desapareceu o rigoroso formalismo que
impedia a vontade criar vinculos sem a observancia de formas solenes e
determinadas; a principios mais restritivos substituiu-se o novo, em
virtude do qual é decisiva, para a nascenga da obrigagdo, a vontade, a
vontade manifestada de modo vulgar e o simples consenso;...”

Conforme narrado pelo Jurisconsulto Romano Gaio, numa acdo em gue uma pessoa
era acusada de cortar de forma indevida os galhos de uma videira, o autor perdeu a a¢éo por
ter utilizado o termo “videira” em desacordo com a expressdo genérica “arvore” prevista na
Lei das XII Tabuas.

Com o advento do periodo formulario, que substituiu substancialmente os preceitos
do periodo anterior, 0os procedimentos passaram a ser predominantemente orais e divididos
em duas fases fases distintas; in iure e in udicio..

De acordo com Adauto de Souza Castro e Edson Crochiquia ( 1969;50)



“No periodo Classico, o processo judiciario formal, solene e oral da Lei
das XIlI Téabuas é substituido pelo processo formular, gracas & Lei
Aebutia e as Leges Juliae do tempo de Augusto. Esse processo é escrito e
apresenta duas fases: uma perante 0 Magistrado e outra perante o Judex
ou Jurado. A primeira € in iure e a segunda Apud Judicem. O magistrado
ouve o interessado e redige a formula que conclui por uma alternativa- ou
isto ou aquilo. A formula é levada ao Judex ou jurado que, entdo, decide.
A decisdo chama-se sentenga e tem forga de lei para as partes.”

Cumpre asseverar que, todos os atos processuais eram realizados em audiéncia,
sendo que a apresentacdo das provas competia a parte que alegava o direito, podendo o
Juiz aprecia-las e valoré-las livremente.

E neste periodo que foi criada a chamada Missio in bona ou Missio in possessionen
que consistia numa agédo proposta pelo credor em face do devedor, fosse ele comerciante ou
ndo, que tinha a finalidade de tira-lo da posse de seus bens, transferindo-os a um curator,
indicado pelo Magistrado.

Este curator, além de possuir a incumbéncia de administrar estes bens, passados 30
(trinta) dias sem que o devedor saldasse suas dividas, ele deveria proceder a venda dos
mesmos ao melhor ofertante e, com o produto obtido, pagar os credores.

Caso fosse de sua preferéncia, o devedor poderia fazer uso da cessio bonorum,
criada pela Lex Julia Bonorum (737 .C.), onde este transferia os seus bens para pessoa do
credor que, juntamente com o curator, procedia a venda dos mesmos com posterior rateio
do apurado com os demais credores.

Através desta acdo, o devedor se desvencilhava da execu¢do pessoal, da situacdo de
infamia gerada pelo ndo cumprimento de suas obrigacfes frente aos credores, além de
reservar parte deste acervo para o atendimento de suas necessidades basicas.

Para alguns doutrinadores, a bonorum cessio representa a origem primitiva da
concordata preventiva da faléncia.

Conforme Waldemar Ferreira, citado por Amador Paes de Almeida (2006; 05):

“Ndao poucos romanistas divisam na Lex Julia o assento do moderno
Direito Falimentar, por ter editado os dois principios fundamentais — o
direito dos credores de disporem de todos os bens do devedor e o da par
condictio creditorum.

Desde entéo, o credor, que tomava a iniciativa da execucao, agia em seu
nome e por direito préprio, mas também em beneficio dos demais
credores. Com isso, veio a formar-se o conceito de massa, ou seja, da
massa falida.

Completava-se a bonorum venditio, com larga série de providéncias
determinadas pelo pretor, contra os atos fraudulentos de desfalque do seu
patrimonio, praticados pelo devedor.”



3 - IDADE MEDIA

Com a invasdo do Império Romano pelos povos barbaros inicia-se o periodo da
Idade Média, fazendo com que o direito germanico passasse a influenciar diretamente
esses povos recém conquistados.

Para os historiadores, o dominio barbaro representou um retrocesso ao direito
romano em virtude do atraso dessa civiliza¢do, profundamente individualista e refrataria a
idéia de existéncia de um Estado forte.

Neste periodo, a repressao penal ao devedor inadimplente ainda subsistia, porém, a
sua principal caracteristica é a execucdo patrimonial do devedor solvente, tendo papel
secundario a execugdo pessoal, reservada apenas ao devedor insolvente.

Apesar desses resquicios do periodo romano ainda ecoar na idade média, 0 processo
coletivo de execucdo comeca a se delinear nas cidades do norte da Italia (Veneza,
Génova, Milédo, Florenca) em virtude do florescimento das atividades comerciais nesta
regiao.

Nesta epoca, havia uma grande preocupacdo com o0s devedores que, néo
conseguindo honrar com suas obrigacdes, se evadiam (fugitivus) e com aqueles cuja
insolvéncia era notoria (ruptus).

Em razdo disso, a faléncia podia ocorrer por trés motivos distintos: fuga do devedor,
requerimento do credor e a pedido do préprio devedor, fosse ele comerciante ou nao.

Todavia, € desta época que se originam os critérios de universalidade da faléncia, da
par conditio creditorum, da possibilidade de concordata pelo voto majoritario dos
credores e da irrelevancia dos atos praticado pelo falido independente de prova de fraude.

De acordo com Carvalho de Mendonga (1934;19):

“O velho direito italiano foi, pode-se dizer, o laoratério da fallencia
moderna. Estabeleceu a designacdo normal dos syndicos; o sequestro dos
bens e livros do devedor; o balanco; o exame de livros e contas; a
verificacdo do activo e passivo; a publicidade da fallencia; o vencimento
antecipado das dividas a prazo; o periodo suspeito; a privacdo do fallido
da administracdo de seus bens; a distribuicdo de dividendos
proporcionaes 4 importancia dos créditos, salvo as preferéncias
hypothecarias e privilegiadas; a prestacdo de alimentos ao fallido em
certos casos; o accordo entre o fallido e os syndicos representantes dos
credores e approvado pela maioria destes, obrigando a todos os outros
ausentes e dissidentes; a cessdo de bens concedida aos fallidos casuaes,
etc.etc.”

No mesmo sentido o entendimento de Nelson Abrdo (1993;20):



“...verificamos que a faléncia surgiu dos estatutos medievais das cidades
italianas com o escopo de, por meio de um processo expropriatorio
global dos bens do devedor, comerciante ou artesdo, fugitivo ou que se
ocultava, presumindo-se, por isso, sua insolvéncia, lograr-se um
resultado solutdrio, isto é, o pagamento dos credores.”

4-O CODIGO NAPOLEONICO

Em razdo do intenso intercambio comercial existente entre as cidades italianas e a
Franca, este, para facilitar as transagdes, encampou 0s principios do Direito Estatutario
Italiano na ordenacéo de 1667.

Com o advento do Cédigo Comercial de Franga em 1808, Napoledo Bonaparte teve
papel preponderante na sua elaboracdo tendo, inclusive, participado de todas as discussoes
travadas no Conselho de Estados, recebendo o aludido Codigo o apelido de Cdédigo
Napolednico.

Nesta fase de elaboragdo do Cddigo, tornou-se célebre a disputa travada entre
Napoledo e o Conselheiro de Estado Ségur, onde este preconizava um tratamento mais
benévolo ao devedor enquanto aquele postulava por um tratamento mais severo para com o
comerciante falido.

Conforme Rubens Requido (1989:10)

“E muito expressiva a reacdo retrograda de Napoleio Bonaparte , ao
discutir com a comissdo redatora do Code de Commerce de 1807,
exigindo maior intolerancia e severidade contra os comerciantes falidos.
Locré registrou a comparacdo que se tornou célebre, do Imperador, que
sustentava: Em toda faléncia existe um corpo de delito, visto que
prejudica os credores. E possivel que ele ndo tenha ma intencéo, embora
isso seja raro; mas o falido se defenderd. Um capitdo que perde seu
navio, por naufragio, se recolhe desde logo a prisdo; se se lhe reconhece
que a perda de seu navio € conseqliéncia de um acidente, pbe —se 0
capitdo em liberdade”.

Na verdade, o que Napoledo Bonaparte queria era impedir que se repetissem 0s
descalabros financeiros advindos com a Revolugdo Francesa.

Todavia, com o influxo das idéias liberais e humanisticas, a severidade das regras
impostas pelo Imperador foram amenizadas pela legislacdo de 1832, fazendo com que essa
lei fosse considerada um modelo para as legislacbes falimentares de grande parte dos
paises da Europa Continental e dos paises latino-americanos.

5-O INSTITUTO DA FALENCIA NO BRASIL COLONIA



Enquanto colonia de Portugal, as Ordenagfes do Reino eram aplicadas
integralmente no Brasil, inclusive as matérias relativas a faléncia do devedor.

As ordenagdes Afonsinas, que apds serem revistas pelo Rei D. Manuel passaram a
ser denominadas Ordenacfes Manuelinas, regulavam o concurso de credores quando o
patrimonio do devedor era insuficiente para saldar seus débitos.

Nessa fase da execucdo concursal, a lei privilegiava o crédito do primeiro
exequente, sendo que o devedor era levado a prisdo. Para se evitar o encarceramento, a lei
concedia ao devedor a prerrogativa de fazer a cessdo de todos os seus bens.

Com o surgimento das Ordenac@es Filipinas, face a submissdo do Reino de Portugal
a Espanha, aliado ao desenvolvimento das atividades mercantis no Brasil Col6nia, inicia-se
0 delineamento dos preceitos do Direito Falimentar.

A ordenacéo Filipinas, no que diz respeito ao direito falimentar, tinha como preceito
basico a punicdo severa ao comerciante fraudulento.

Todavia, a sua grande contribuicdo para o direito falimentar moderno foi o de criar
conseqliéncias distintas para a faléncia culposa e a inocente, ndo sujeitando este ultimo a
qualquer espécie de sancao penal.

Conforme Amador Paes de Almeida (2006; 07/08):

“Adotados os principios consagrados na Lei de 8 de mar¢o de 1595, as
Ordenac0es Filipinas de 1603, que abrangiam Espanha e Portugal, que a
época integrava o Reino de Castela, e, por via de conseqiiéncia , o Brasil
Colbnia, consagravam, pela primeira vez entre nds, a quebra dos
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comerciantes, fazendo nitida distingdo entre mercadores que se
levantavam com fazenda alhea” e os que caissem “ em pobreza sem
culpa Sua”, equiparando os primeiros aos ladrdes publicos, inabilitando-
0s para 0 comércio e impondo-lhes penas que variavam do degredo a
pena de morte, ndo incorrendo em punicdo os segundos, que podiam
compor-se com os credores.”

De acordo com a lei, a conduta a ser seguida pelo devedor honesto era a de informar
imediatamente a Junta assim que percebesse que ndo iria conseguir saldar todos os seus
débitos integralmente.

Apos essa confissdo, o devedor deveria entregar as chaves do estabelecimento e do
livro “didrio”, sob pena de ser considerada fraudulenta a quebra.

Posteriormente, a Junta nomeava dois deputados que, juntamente com um
Procurador e o escrivdio do Juizo da Conservadoria do Comeércio, se dirigiam ao
estabelecimento do falido a fim de apurar todos os haveres ali existentes.

Finda a diligéncia, aquilo tudo que fora arrecadado era entregue a Junta que
nomeava um depositario, atualmente sindico, que tinha as seguintes incumbéncias: tornar
publica a quebra através dos meios de comunicacéo, verificar se ela era fraudulenta ou nédo,
estabelecer a ordem de pagamento dos credores e marcar data para a venda dos bens em
leildo.



Percebe-se, pois, que a Coroa Portuguesa buscava por todos 0os meios proteger o
comeércio contra os riscos da quebra.

6-O INSTITUTO DA FALENCIA NO PERIODO IMPERIAL

Proclamada a independéncia do Brasil, a lei de 30 de Outubro de 1823 mandou
aplicar a lei de Faléncias de Portugal a nagdo recém emancipada.

Aludida lei impunha que se observasse a “Lei da Boa Razdo”, ou seja, O Alvara de
18 de Agosto de 1769 que, num de seus preceitos, recomendava a aplicacdo subsidiaria das
“leis das nagdes civilizadas”, de onde se deu preferéncia aos ditames preconizados pelo
Codigo Comercial Napolednico de 1807.

No ano de 1850, foi publicado no Brasil o Codigo Comercial sendo que, toda a sua
terceira parte era dedicada as Quebras. Nesse periodo, 0 que caracterizava a faléncia era a
cessacao dos pagamentos.

Com o advento deste Codigo, bastante criticado por ser lento e dispendioso, além
de ndo atender aos interesses imediatos do falido e dos credores, inicia-se a primeira fase
historica do instituto da faléncia no direito brasileiro que se estenderia até o advento do
regime Republicano.

Conforme Lincoln Prates, citado por Maria Celeste Morais Guimardes (2001;
53/54):

“1)O processo era lento, complicado e dispendioso, prejudicando, a um
tempo, credores e devedor.

2)O Cbdigo dava maior relevo e importancia a apuracdo da
responsabilidade criminal do falido do que a liquidagdo comercial da
faléncia. Esta ficava na dependéncia daquela. S6 depois de ultimada a
instrucdo do processo da quebra e qualificada a faléncia, € que se podia
iniciar o processo da liquidacdo da massa, conforme dispunha o artigo
824 do Cébdigo; quando o aconselhavel é que, estabelecida a
independéncia dos dois processos, se cuide da liquidagcdo comercial,
deixando-se o processo criminal para quando se verificarem os elementos
que lhe sdo necessarios.

3) Em terceiro lugar, e a observacao é do Prof. Octavio Mendes, outra
falha grave do processo de faléncia consistia em exigir a lei, para
homologacdo da concordata, que fosse esta aceita pela maioria dos
credores em nimero e que representassem pelo menos, dois tercos dos
créditos sujeitos aos efeitos da concordata.”

Dentre a série de institutos previsto neste Codigo, destaca-se o instituto da
concordata suspensiva da faléncia e o contrato de unido onde, apés a fase de instrucdo do



processo e 0 ndo requerimento da concordata suspensiva, 0s credores acordariam, em
assembléia, sobre a forma da liquidacdo dos bens do falido.

Para que se pudesse ser concedida a concordata suspensiva, a lei impunha a
observancia dos seguintes requisitos: (a) a anuéncia da maioria dos credores em nimero,
independentemente do comparecimento dos mesmos em assembléia e (b) que estes
credores representassem pelo menos dois tercos dos créditos sujeitos a faléncia.

Porém, este excesso de rigor imposto pela lei impediu que o Visconde de Maua
requeresse a sua concordata suspensiva, uma vez que 0S Seus quase trés mil credores
encontravam-se dispersos pelo mundo todo, o que tornou impossivel estabelecer contato
todos eles, levando o seu império a ruina.

Diante disso, Maud representou a Camara em 1879 com a finalidade de expor as
iniquidades dessa lei, fazendo com que fosse editado o Dec. N° 3.065 de 1882.

De acordo com esse novo decreto, para a concessdo da concordata suspensiva,
bastaria a anuéncia da maioria dos credores presentes em assembléia, desde que estes
credores representassem dois tercos dos créditos sujeitos a faléncia.

Cumpre salientar, que este decreto introduziu no nosso ordenamento juridico o
instituto da concordata preventiva.

Em 1864, com a faléncia da Casa Bancaria Vieira Souto, aliado as severas criticas
dos juristas que viam na lei muitas brechas para fraudes, introduziu-se no ordenamento
juridico brasileiro a liquidacéo forcada dos estabelecimentos bancarios.

7-O INSTITUTO DA FALENCIA NO PERIODO REPUBLICANO.

Com o advento do regime republicano nasce, por parte do Governo, a necessidade
de moralizar e modernizar as instituicdes e as leis do pais.

Em razdo disso, é editado o decreto 917 de 24 de outubro de 1890, de autoria de
Carlos de Carvalho, cujo objetivo primordial era modificar a terceira parte do Cddigo
Comercial.

A principal inovacdo desde decreto, claramente influenciado pela lei Suica,
consistiu em caracterizar a quebra do comerciante ndo mais em sua situacdo de insolvéncia,
mas sim na sua impontualidade.

Ou seja, 0 comerciante que deixasse de pagar no vencimento, sem relevante razao
de direito, qualquer obrigacdo mercantil liquida e certa, era considerado falido.

Apesar do verniz modernizante trazida ao instituto da Faléncia, aludido decreto
sofreu severas criticas em razdo da sua ma aplicacdo e do advento de uma inesperada crise
econémica (Encilhamento), o que culminou com a edi¢cdo da Lei 859 de 16 de Agosto de
1902.

A lei 859 de 16 de Agosto de 1902 trazia como principal inovagdo, a nomeagao de
um administrador da massa falida (sindico) fora dos quadros da faléncia, a fim de evitar o
conluio entre credores e devedores.



Com a edicdo da Lei 2.024 de 1908, de autoria de J.X. Carvalho de Mendonga, a lei
859 de 16/08/02 foi totalmente revista tornando-a mais agil e dindmica.

Apresentou como caracteristicas principais:

| —a impontualidade como caracterizadora da faléncia;

Il —a enumeracdo das obrigacdes cujo inadimplemento denota a faléncia:

I11 —alinhou os chamados atos falimentares;

IV — suprimiu a concordata amigavel, admitindo somente a judicial;

V — conceituou os crimes falimentares além de estabelecer o rito processual a ser
observado;

V1 — determinou a escolha de um até trés sindicos, conforme o valor da massa, entre
0S maiores credores.

Todavia, com o advento da primeira Guerra Mundial e a conseqliente mudanca na
economia em escala global, a lei foi revista pelo Decreto n° 5.746 de 9 de dezembro de
1929.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder com a sua politica de fortalecimento do
Estado, houve a necessidade de se editar uma nova lei de faléncias.

Em raz&o disso, é editado o Decreto lei n°® 7.661 de 21 de Junho de 1945, elaborado
por grandes Juristas como Noé Azevedo, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, Silvia
Marcondes Machado, Filadelfo Azevedo, Hahnemann Guimaraes e Luis Lopes Coelho.

Os principais pontos desta lei consistiram em reforcar os poderes do Magistrado,
diminuir a influéncia dos credores e tornar o instituto da concordata, tanto a suspensiva
como a preventiva, como um favor dado pelo Estado ao comerciante em delicada situacédo
econdmica.

Todavia, esta lei, que havia sido assentada em torno da figura do comerciante e da
Teoria dos Atos do Comercio, paulatinamente foi sendo substituida pela Teoria da
empresa, 0 que tornou necessaria a elaboracdo de um novo diploma falimentar.

Conforme Fabio Ulhoa Coelho (1995;08)

“A teoria da empresa tem o sentido pratico de ampliar o campo de
incidéncia do direito comercial, introduzindo neste, precisamente, a
prestacdo de servigos. A empresa, assim, € entendida como a exploracéo
econdmica da producgéo ou circulacdo de bens ou servigos.”

Em virtude dessa nova concepcdo, em 1983, o Ministério da Justica nomeou um
grupo de Juristas composto por Rubens Requido, Antonio Luiz de Souza Rocha, Claudio
Ferraz Alvarenga, Antonio Jesus Marcal Romero Bechara, Abert Farjalla Bumachar e
Alfredo Chicralla Nader para reformar a lei de faléncias.

Esta reunido culminou com o surgimento da lei 7.274 de 10 de dezembro de 1984
que alterou uma série de dispositivos do Decreto Lei n° 7.661/45.

8-A LEI 11.101/05 E A NOVA LEI DE FALENCIAS



Com o fim da segunda Guerra Mundial, varios segmentos da sociedade passaram
por uma intensa reforma face a um novo mundo que se descortinava.

Na economia, inicia-se um movimento de revigoramento das atividades comerciais,
capitaneada por  um intenso intercambio entre as mais variadas nacdes, iniciando —se
assim o fendmeno da globalizagéo.

Na politica, 0 mundo comega a assistir a um interessante movimento no sentido de
se desmantelar os regimes ditatoriais, substituindo-os por regimes de intensa participacéo
popular.

Em razdo dessa conjuntura, a antiga lei de faléncias (decreto 7.661/45) comeca a a
se defasar , uma vez que os institutos ali previstos ndo mais conseguem cumprir com o seu
papel de reerguimento das empresas em dificuldade.

Ciente da necessidade de se reformular antiga lei de Faléncias, no inicio da década
de 90, o Ministério da Justica criou uma Comissdo com a incumbéncia de elaborar um
anteprojeto de reforma a antiga lei.

Apos o aludido anteprojeto ter sido levado a opinido de varios seguimentos da
sociedade, por meio de audiéncias publicas, pareceres, Conferéncias e audiéncias, 0
mesmo, por iniciativa do Poder Executivo, resultou no projeto de Lei n® 4.376/93.

Apos longo tramite pelas duas Casas Legislativas, devido a gama de debates e
estudos a que foi submetido nas Comissfes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a série de emendas a que se submeteu, no dia 09 de Fevereiro de 2005,
0 projeto foi sancionado pelo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva,
transformando-se na Lei 11.101/05.

Em apertada sintese, a Lei 11.101/05 inovou a lei de faléncias ao retirar do
ordenamento juridico o instituto da Concordata, tanto a suspensiva como a preventiva,
manter o instituto da Faléncia com substanciais alteracdes e criar o instituto da
Recuperacdo da empresa, podendo este tramitar em ambito judicial como em ambito
extrajudicial.

Todavia, o grande marco da nova lei de Faléncias é o relatorio apresentado pelo
Senador Ramez Tebet quando da apreciacdo do projeto de lei pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, onde ele enumera doze principios que deverdo servir como
norte ao aplicador desta lei.

Trata-se dos seguintes principios: Preservacdo da Empresa, Separacdo dos conceitos
de empresa e de empresario, Recuperacdo das sociedades e empresarios recuperaveis,
Retirada do Mercado de sociedades ou empresarios nao recuperaveis, Protecdo aos
trabalhadores, Reducéo do custo do crédito no Brasil, Celeridade e eficiéncia dos processos
judiciais, Seguranca Juridica, Participacdo ativa dos Credores, Maximizac¢do do valor dos
ativos do falido, Desburocratizagdo da recuperacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte e Rigor na punicdo de crimes relacionados a faléncia e a recuperagéo
judicial.



9 - CONCLUSAO

A lei 11.101/05 trouxe sensiveis inovagdes, tendo como principio fundamental a
recuperagao econdmica da empresa, ““ a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa,sua fun¢do social e o estimulo a atividade econémica”, conforme
enfatizado pelo artigo 47 da citada lei.

Esta mudanca de concepgdo se deve ndo sO as imposicdes do FMI (Fundo
Monetario Internacional) no sentido de garantir uma maior seguranca ao investidor
estrangeiro, mas sim no aumento de importancia que as empresas privadas alcangaram no
mundo contemporaneo.

Conforme Arnoldo Wald ( 2005; 09/10):

“A evolugido da empresa constitui, na realidade, um elemento basico para
a compreensdo do mundo contemporaneo. Do mesmo modo que, no
passado, tivemos a familia patriarcal, a paréquia, o Municipio e as
corporagdes profissionais, que caracterizaram um determinado tipo de
sociedade, a empresa é, hoje, a célula fundamental da economia de
mercado. Ja se disse,alias, que a criacdo da empresa moderna representa,
na historia da humanidade, uma mudanca de civilizacdo tdo importante
quanto o fim do estado paleolitico, ou seja, 0 momento em que 0 homem
deixou de viver exclusivamente da caca para se dedicar a agricultura,
abandonando o nomadismo para se fixar na terra.

Na realidade, a grande empresa contemporanea representa uma mudanca
ndo sé quantitativa, mas qualitativa, quando comparada ao artesanato ou
as pequenas sociedades familiares do passado. A nova dimensdo que, a
partir dos meados do século passado, adquiriram as multinacionais ,as
empresas publicas e as sociedades de economia mista importou criar uma
nova unidade no sistema politico, econdmico e social. Trata-se de
entidades que, pelo seu tamanho, pelo seu faturamento e pela
diversificagcdo de suas atividades, atingiram e chegaram, em alguns casos,
a ultrapassar a importancia dos proprios estados soberanos,, como bem
salientou o jornalista ANTHONY SAMPSON.”

Portanto, com o passar dos anos, a empresa nao mais restringe as suas atividades a
busca desenfreada de lucros, tornando sua atua¢do no mercado como um importante meio
de atendimento de interesses comunitarios.

Atualmente, a empresa comercial é a instituicdo que melhor define a civilizacdo
contemporanea em razdo da sua influéncia, dinamismo e poder e transformacéo além de:

(a) permitir a subsisténcia da maior parte da populagcdo por organizar o trabalho
assalariado.



(b) é a empresa que coloca no mercado a maioria dos bens consumidos pela
populagéo.

(c) é da empresa que o Estado retira a maior parcela das suas receitas fiscais.

(d) ao redor da empresa gravitam varios agentes econdémicos ndo assalariados
como: | - investidores de capital; Il — fornecedores e 111 — prestadores de servico.

Em razdo disso, é licito concluir que, independentemente de seu carater privado, a
atividade empresarial assumida pelas empresas faz com que elas assumam também uma
responsabilidade de cunho comunitario, ndo adstringindo suas acfes aos interesses
egoisticos de seus associados, mas também ao interesse comum de toda a comunidade aoa
qual se encontra inserida.
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